
 

 

 

 

АКТЮБИНСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ 
МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН имени М. 

БУКЕНБАЕВА  
 

 

 

                                                                      

Хасанова В.В. 
 

 

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОХРАНЫ 

 ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА  

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

 

 

Учебно-методическое пособие 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Актобе, 2024 



 

  

2 
 

УДК 340(035.3) 

ББК67.0  

Х 23 

Рекомендовано Ученым советом 

Актюбинского юридического института МВД Республики Казахстан 

имени М. Букенбаева 

 

  Рецензенты: 

 Утегенов Ч.К. – ассоциированный профессор (доцент) в области 

образования Баишев университета, доктор философии (PhD);  

  Саханова Н.Т. - начальник кафедры уголовного права, уголовного 

процесса и криминалистики Актюбинского юридического института МВД 

Республики Казахстан имени М. Букенбаева, полковник полиции  

 

Х23    Проблемные вопросы обеспечения охраны общественного порядка  

в современных условиях: учебно-методическое пособие. / Хасанова В.В. – 

Актобе: Актюбинский юридический институт МВД Республики Казахстан 

имени М.Букенбаева, 2024. – 180 с.  

 

ISBN 978-601-384-129-8 

В учебно-методическом пособии рассматриваются основные направления 

деятельности сотрудников органов внутренних дел Республики Казахстан по 

обеспечению охраны общественного порядка. 

Учебно-методическое пособие предназначено для использования в 

учебном процессе специальных учебных заведений МВД Республики 

Казахстан, а также самостоятельного повышения уровня профессиональной 

подготовки сотрудников ОВД Республики Казахстан. 

Рассчитано на сотрудников органов внутренних дел и обучаемых в 

учебных заведениях МВД Республики Казахстан. 

 

 

УДК 340 (035.3) 

ББК67.0  

 

                        

ISBN 978-601-384-129-8     © Хасанова В.В., 2024 г. 

© АЮИ МВД РК имени М. Букенбаева, 2024 г. 

 

           

 



 

  

3 
 

Содержание 

 Введение 4-5 

 Сокращения 6 

 Глоссарий 7-10 

Раздел 1 Функции органов внутренних дел при введении  

чрезвычайного положения 

12-30 

Раздел 2 Правовой режим при чрезвычайном положении 32-37 

Раздел 3 Обеспечение безопасности в условиях чрезвычайного 

положения 

39-40 

3.1 Спасательные работы при ликвидации последствий 

дорожно-транспортных происшествий 

39-42 

3.2 Мероприятия по обеспечению безопасности 43-47 

Раздел 4 Обеспечение безопасности объектов, подлежащих 

обязательной государственной охране в условиях 

чрезвычайного положения  

 

49-53 

Раздел 5 Приоритет защиты прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина в условиях чрезвычайного 

положения 

 

55-62 

Раздел 6 Процессуальный порядок задержания и доставления 

правонарушителя: условия и основания задержания 

 

64-68 

Раздел 7 Организация охраны общественного порядка при 

ликвидации последствий аварий, пожаров, стихийных 

бедствий и при других чрезвычайных ситуациях 

 

70-78 

Раздел 8 Нестандартные ситуации 80-88 

Раздел 9 Правоприменительная практика Республики 

Казахстан в условиях чрезвычайного положения 

 

90-128 

Раздел 10 Разъяснения по отдельным вопросам судебной 

практики в связи с введением чрезвычайного 

положения 

 

130-

138 

 Заключение 140 

 Рекомендации 141 

 Учебно-методическое руководство (экзаменационный 

кейс) 

143-

166 

 Список использованных источников 168-

171 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

4 
 

  Введение 

 Согласно законодательству Республики Казахстан, основной целью 

чрезвычайного положения является устранение обстоятельств, послуживших 

основанием для его введения, обеспечение безопасности, защиты прав и свобод 

человека и гражданина, защиты конституционного строя Республики 

Казахстан.  

Режим чрезвычайного положения представляет собой законодательно 

закрепленный правовой режим деятельности государственных органов, 

организаций, допускающий установление отдельных ограничений прав и 

свобод граждан, а также возлагающий на них дополнительные обязанности. 

Особое место в системе данных субъектов занимают органы внутренних 

дел Республики Казахстан. Обладая широким кругом полномочий, именно они 

осуществляют действия, направленные на достижение основных целей 

введения режима чрезвычайного положения (ЧП).   

Сотрудники органов внутренних дел (ОВД) очень часто оказываются в 

сложных ситуациях, возникающих в условиях ЧП. Как представителям власти, 

им приходится реагировать на правонарушения, принимать меры к их 

пресечению. Тактически грамотные действия гарантируют не только быстрое 

пресечение правонарушений и задержание лиц, их допустивших, но и 

соблюдение законности, личной безопасности граждан. 

В учебно-методическом пособии рассматриваются основные аспекты 

деятельности сотрудников ОВД Республики Казахстан в условиях ЧП. Также 

приводятся основные понятия и положения об условиях введения ЧП, вопросы 

обеспечения конституционных прав и свобод человека и алгоритмы действий 

сотрудников ОВД в условиях ЧП. 

В учебно-методическом пособии дается примерный перечень основных 

действий сотрудников ОВД в условиях ЧП. Вместе с тем, последовательность 

их действий может быть иной. 

Следует постоянно помнить, что успех работы по охране общественного 

порядка в условиях ЧП во многом зависит от постоянного учета и анализа 

оперативной обстановки, предвидения ее изменения и своевременного 

принятия мер по недопущению осложнения складывающейся ситуации.  

Эффективность действий сотрудников ОВД будет зависеть от умения 

строить взаимоотношения с гражданами, от точного и неуклонного выполнения 

действующих законов, ведомственных приказов и инструкций, решений 

высших и местных органов государственной власти и управления, а также от 

знания всех особенностей территории обслуживания. Все это налагает 

обязанность постоянно совершенствовать профессиональное мастерство 

сотрудников ОВД по обеспечению охраны общественного порядка в условиях 

ЧП. 
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Учебно-методическое пособие составлено на основе нормативных 

правовых актов Республики Казахстан и обобщенной практики деятельности 

ОВД. 

Данное пособие позволит подготовить будущих полицейских к 

осуществлению своей деятельности в условиях ЧП.   

По своей структуре учебно-методическом пособие состоит из введения, 

девяти разделов, заключения, учебно-методического руководства и список 

использованных источников.  
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Сокращения 

 

АП - Администрация Президента 

АТЦ - антитеррористический центр 

ГПК - Гражданско-процессуальный кодекс 

ГК - Гражданский кодекс 

Горрайорган - городской, районный орган 

ДТП - дорожно-транспортное происшествие  

КРКобАП - Кодекс Республики Казахстан об административных 

правонарушениях 

КАП - Комитет административной полиции  

КС - кризисная ситуация 

МВД - Министерство внутренних дел 

МРП - месячный расчетный показатель 

НПА - нормативные правовые акты 

НГ - национальная гвардия 

ОВД - органы внутренних дел 

ОГЗ - органы гражданской защиты 

ПП - патрульная полиция 

СОГ - следственно-оперативная группа 

ТС - транспортное средство 

УК - Уголовный кодекс 

УПК - Уголовно-процессуальный кодекс 

УИК - Уголовно-исполнительный кодекс 

УССО - Управление специализированной службы охраны 

УИП - участковый инспектор полиции 

ФИО - фамилия, имя, отчество 

ЦОУ - Центр оперативного управления 

ЧО - чрезвычайная обстановка 

ООУ - орган оперативного управления 

ЧП - чрезвычайное положение 

РОШ - республиканский оперативный штаб 

РегОШ - региональный оперативный штаб 

ЧС - чрезвычайная ситуация 

ЧССХ - чрезвычайная ситуация социального характера 
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Глоссарий 

 

Слово (термин)  Определение 

 

Авария - нарушение технологического процесса, повреждение 

механизмов, оборудования и сооружений; 

Бедствие - разрушительное явление, вследствие которого 

возникла чрезвычайная ситуация; 

Границы 

местности, где 

вводится 

чрезвычайное 

положение 

- территория одной или нескольких административно-

территориальных единиц Республики Казахстан; 

Государственная 

комиссия по 

обеспечению 

режима 

чрезвычайного 

положения 

- специальный орган государственного управления, 

создаваемый актом Президента Республики Казахстан 

на период введения чрезвычайного положения. 

Декларация 

безопасности 

промышленного 

объекта 

- 

- 

документ, информирующий о характере и масштабах 

возможных чрезвычайных ситуаций на 

промышленном объекте и объявляющий о принятых 

собственником мерах по их предупреждению и 

ликвидации на этапах ввода в эксплуатацию, его 

функционирования и вывода из эксплуатации; 

Зона 

чрезвычайной 

ситуации 

- определенная территория, на которой возникла 

чрезвычайная ситуация. По масштабу 

распространения и объему причиненного ущерба 

чрезвычайные ситуации природного и техногенного 

характера подразделяются на объектовые, местные, 

региональные и глобальные; 

Кризисная 

ситуация 

- совокупность условий и обстоятельств в государстве 

или на определенной ее территории, при которой 

действующая система мер предупреждений и 

нейтрализации угроз национальной безопасности 

становится недостаточной для обеспечения жизни и 

здоровья населения, поддержания общественного 

порядка, внутриполитической стабильности и защиты 

основ конституционного строя; 

Катастрофа - разрушительное явление, повлекшее чрезвычайную 

ситуацию регионального или глобального масштаба; 

Комендант - должностное лицо, назначаемое Президентом 



 

  

8 
 

местности Республики Казахстан, руководящее деятельностью 

комендатуры местности, где введено чрезвычайное 

положение, и осуществляющее единое управление 

силами и средствами, обеспечивающими режим 

чрезвычайного положения; 

Комендатура 

местности 

- временный специальный орган, создаваемый 

Президентом Республики Казахстан в местности, где 

введено чрезвычайное положение, для обеспечения 

режима чрезвычайного положения; 

Комендантский 

час 

- время суток, в течение которого устанавливается 

запрет находиться на улицах и иных общественных 

местах либо вне жилища без специально выданных 

пропусков и документов, удостоверяющих личность; 

Ликвидация 

чрезвычайных 

ситуаций 

- спасательные, аварийно-восстановительные и другие 

неотложные работы, проводимые при возникновении 

чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение 

жизни и сохранение здоровья людей, снижение 

размеров ущерба и материальных потерь, а также на 

локализацию зон чрезвычайных ситуаций; 

Массовые 

беспорядки 

- это совершаемые большой группой людей 

посягательства на общественную безопасность, 

сопровождающиеся насилием над людьми, 

погромами, поджогами, уничтожением имущества, 

применением огнестрельного оружия, взрывчатых 

веществ или взрывных устройств, оказанием 

вооруженного сопротивления представителям власти; 

Оперативный 

штаб ОВД 

- временный орган управления под руководством 

руководителя (заместителя) ОВД, создаваемый с 

целью управления комплексными силами 

правопорядка при ликвидации причин и условий, 

послуживших основанием для осложнения 

оперативной обстановки, возникновения КС; 

Орган 

оперативного 

управления 

- временный орган управления, создаваемый в 

Министерстве внутренних дел с целью организации 

взаимодействия, координации и управления 

привлекаемыми при КС комплексными силами 

правопорядка; 

Республиканский 

оперативный штаб 

- рабочий орган системы экстренного реагирования и 

управления при КС под руководством Премьер-

министра Республики Казахстан, обеспечивающий 

управление комплексными силами и средствами 

уполномоченных государственных органов, 
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координацию их деятельности в условиях КС, 

проведение единой военно-технической политики; 

 

Региональный 

оперативный штаб 

- орган управления под руководством Акима области 

(города республиканского значения, столицы) 

комплексными силами и средствами территориальных 

подразделений уполномоченных государственных 

органов, дислоцированных на территории местности 

(области, города республиканского значения, 

столицы), координации их деятельности в условиях 

предкризисной, кризисной и посткризисной ситуаций; 

Стихийное 

бедствие 

- бедствие, вследствие которого возникла 

чрезвычайная ситуация; 
Уполномоченный 

орган в области 

чрезвычайных 

ситуаций природного 

и техногенного 

характера 

- государственный орган, осуществляющий 

государственное регулирование и контроль в области 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

Чрезвычайная 

обстановка 

- события, произошедшие в социальной, техногенной 

сферах и природной среде, процессы и явления, 

существенно влияющие на жизнедеятельность людей, 

общества и государства и требующие принятия 

специальных мер по защите среды обитания, жизни, 

здоровья, прав и свобод граждан, материальных и 

иных ценностей от уничтожения, повреждения, 

хищения и по восстановлению нормальной работы 

различных объектов жизнеобеспечения; 

Чрезвычайное 

происшествие 

- трактуют как исключительно важное событие, 

нарушившее повседневную жизнедеятельность. По 

своим масштабам оно, как правило, сопровождается 

негативными эксцессами, наносящими большой 

материальный и моральный ущерб обществу, 

отдельным гражданам и снижающим социально-

политический авторитет государства. В этих случаях 

создается угроза жизни и здоровью больших масс 

людей, возникает благоприятная обстановка для 

активизации преступных элементов; 

Чрезвычайное 

положение 

- Временная мера, применяемая исключительно в 

интересах обеспечения безопасности граждан и 

защиты конституционного строя Республики 

Казахстан и представляющая собой правовой режим 

деятельности органов, организаций, допускающий 
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установление отдельных ограничений прав и свобод 

граждан, иностранцев и лиц без гражданства, а также 

прав юридических лиц и возлагающих на них 

дополнительные обязанности. 

Чрезвычайные 

ситуации 

природного 

характера 

- чрезвычайные ситуации, вызванные стихийными 

бедствиями (землетрясениями, селями, лавинами, 

наводнениями и другими), природными пожарами, 

эпидемиями и эпизоотиями, поражениями 

сельскохозяйственных растений и лесов болезнями и 

вредителями; 

Чрезвычайные 

ситуации 

техногенного 

характера 

- чрезвычайные ситуации, вызванные 

промышленными, транспортными и другими 

авариями, пожарами (взрывами), авариями с 

выбросами (угрозой выброса) сильнодействующих 

ядовитых, радиоактивных и биологически опасных 

веществ, внезапным обрушением зданий и 

сооружений, прорывами плотин, авариями на 

электроэнергетических и коммуникационных 

системах жизнеобеспечения, очистных сооружениях; 

Чрезвычайная 

ситуация 

- обстановка на определенной территории, возникшая в 

результате аварии, бедствия или катастрофы, которые 

повлекли или могут повлечь гибель людей, ущерб их 

здоровью, окружающей среде и объектам 

хозяйствования, значительные материальные потери и 

нарушение условий жизнедеятельности населения; 

Чрезвычайная 

ситуация 

социального 

характера 

- чрезвычайная ситуация, обусловленная 

возникновением на определенной территории 

противоречий и конфликтов в сфере социальных 

отношений, которые могут повлечь или повлекли за 

собой человеческие жертвы, причинение вреда 

здоровью, значительный имущественный ущерб или 

нарушения условий жизнедеятельности населения; 

Чрезвычайное 

положение 

- временная мера, применяемая исключительно в 

интересах обеспечения безопасности граждан и 

защиты конституционного строя Республики 

Казахстан и представляющая собой особый правовой 

режим деятельности государственных органов, 

организаций, допускающий установление отдельных 

ограничений прав и свобод граждан, иностранцев и 

лиц без гражданства, а также прав юридических лиц и 

возлагающий на них дополнительные обязанности; 
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РАЗДЕЛ 1. ФУНКЦИИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПРИ 

ВВЕДЕНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 

 Органы внутренних дел (ОВД) Республики Казахстан занимают особое 

место в системе субъектов обеспечения режима чрезвычайного положения. 

 Являясь правоохранительным органом, предназначенным для  защиты 

жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, интересов общества и 

государства от противоправных посягательств, охраны общественного порядка 

и обеспечения общественной безопасности, именно органы внутренних дел 

осуществляют действия, направленные на достижение основных целей 

введения режима ЧП. 

 В пределах своей компетенции ОВД обязаны осуществлять мероприятия  

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЧС) и обеспечению 

режима ЧП. 

 ОВД имеют право использовать любой вид транспорта (кроме 

транспортных средств представительств иностранных государств и 

международных организаций, обладающих дипломатическим иммунитетом) 

для преследования лиц, подозреваемых в совершении уголовного 

правонарушения, прибытия к месту происшествия в период  действия  ЧП, в 

условиях вооруженного конфликта, при ликвидации ЧС, а также для 

доставления лиц, нуждающихся в экстренной медицинской  помощи, в 

медицинские организации, если промедление может создать реальную угрозу 

жизни или здоровью людей, с возмещением материального ущерба 

собственниками в случае его причинения в порядке, определенном 

Правительством Республики Казахстан.  

 В соответствии с ч.2 статьи 17 Закона Республики Казахстан  «Об органах 

внутренних дел Республики Казахстан» в период действия военного или ЧП, 

проведения антитеррористической операции, в условиях вооруженного 

конфликта, при ликвидации последствий ЧС допускается привлечение 

сотрудников ОВД к выполнению возложенных на него обязанностей в отрыве 

от пункта постоянной дислокации: изменение режима служебного времени, 

возложение на него дополнительных обязанностей, командирование в другую 

местность, временный перевод в другое подразделение без изменения 

характера службы, а также установление иных особых условий и 

дополнительных ограничений без согласия сотрудника. Срок службы 

сотрудника ОВД в этих случаях исчисляется из расчета один день за три и 

выплачивается денежное содержание в трехкратном размере. 

Деятельность ОВД по обеспечению правового режима ЧП можно 

определить как имеющую системный и законный характер целеполагающую 

властную деятельность, направленную на ликвидацию или минимизацию 

последствий ЧС, послуживших основанием для введения в действие  

неконкретной территории особого правового режима ЧП и восстановление в 
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полном конституционном объеме конституционных прав и свобод в 

государстве.   

 Введение ЧП увеличивает объем функций ОВД. Помимо реализации 

функций в обычных нормальных условиях жизнедеятельности на них  

возлагается выполнение дополнительных функций, обусловленных 

чрезвычайными обстоятельствами.   

По мнению Кондрашова Б.П., в зависимости от обстоятельств, вызвавших 

введение ЧП, функции ОВД по обеспечению его режима условно можно свести 

к трем группам. 

К первой группе относятся следующие функции: 

- участие в предупреждении, пресечении и ликвидации массовых 

нарушений общественного порядка, угрожающих общественной и личной 

безопасности граждан; 

- розыск и задержание вооруженных и особо опасных преступников; 

- пресечение деятельности (разоружение и ликвидация) незаконных 

формирований; 

- усиление охраны общественного порядка и объектов, обеспечивающих  

жизнедеятельность населения; 

- выдача различного рода документов, подтверждающих или 

определяющих правомочия физических, должностных и юридических лиц; 

- производство документов, удостоверяющих личность и правомочия в 

период действия комендантского часа; 

- контроль за въездом на территорию, на которой введено ЧП и установлен 

особый режим; 

- осуществление контроля за обращением отдельных веществ, товаров и 

иных предметов; 

- проверка документов у граждан, досмотр вещей и транспортных средств; 

- задержание нарушителей и лиц, подозреваемых в совершении 

преступлений; 

- пресечение проведения запрещенных массовых акций; 

- оцепление участков территории при пресечении  массовых беспорядков и 

групповых действий, нарушающих работу транспорта, связи, предприятий, 

учреждений и организаций; 

- участие в мероприятиях по разблокировке местности; 

- участие в проведении иных специальных мероприятий (операций), в том 

числе по обеспечению безопасности граждан и общественной безопасности за 

пределами мест постоянной дислокации ОВД и др.   

Вторую группу составляют функции обеспечения безопасности граждан и 

общественной безопасности, охраны общественного порядка: 

- во время землетрясений, наводнений, ураганов и других стихийных 

бедствий; 
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- при проведении карантинных и иных мероприятий во время эпидемий, 

эпизоотий, экологических катастроф; 

- во время крупных производственных аварий, техногенных катастроф; 

- в случае радиационного и токсического заражения местности; 

-при крупных пожарах (промышленных, лесных, торфяных, сланцевых и 

др.); 

- при обнаружении взрывоопасных предметов, боеприпасов и 

разминировании местности. 

Третью группу составляют следующие функции: 

- организация спасения людей и принятие неотложных мер обеспечения их 

безопасности; 

- оказание первой медицинской помощи пострадавшим и находящимся  в 

беспомощном состоянии; 

- участие в проведении эвакуации населения и ценностей; 

- охрана имущества, оставшегося без просмотра; 

- охрана важных объектов и систем жизнеобеспечения населения 

территорий, пострадавших от ЧС; 

- обеспечение беспрепятственного проезда скорой медицинской  помощи, 

техники, аварийно-восстановительных, спасательных и ремонтных 

формирований (бригад); 

- учет потерь населения, регистрация вынужденных переселенцев 

(беженцев); 

- эвакуация лиц, находящихся в специальных учреждениях ОВД; 

- содействие  проведению иных мероприятий по ликвидации негативных 

последствий в условиях ЧП и восстановлению нормальных условий жизни и 

деятельности населения. 

Перечисленные функции являются общими «задачами-функциями» ОВД  в 

условиях ЧП, что не исключает возникновения иных, дополнительных 

функций, обусловленных особенностями той или иной чрезвычайной ситуации. 

Деятельность подразделений органов внутренних дел в условиях 

чрезвычайного положения 

Согласно законодательству Республики Казахстан, ОВД, призванные 

служить народу Казахстана, в целях обеспечения общественной безопасности 

осуществляют следующие задачи: 

1) профилактику правонарушений; 

2) охрану общественного порядка; 

3) борьбу с преступностью; 

4) исполнение уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового 

воздействия, а также административных взысканий; 

5) предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение 

пожарной безопасности, организация гражданской обороны. 
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Для раскрытия содержания вышеуказанных «задач-функций» ОВД в 

условиях ЧП следует выяснять функции отдельных подразделений ОВД. 

Деятельность криминальной полиции 

Основными задачами криминальной полиции являются организация и 

осуществление работы по предупреждению, пресечению, выявлению и 

раскрытию уголовных правонарушений, реализации государственной  

политики в сфере борьбы с преступностью, в пределах своей компетенции, 

обеспечение неотвратимости наказания за совершенные правонарушения. 

Криминальная полиция для выполнения вышеуказанных задач наделена 

следующими функциями: 

- осуществление оперативно-розыскной деятельности, направленной на 

предупреждение, пресечение, выявление и раскрытие уголовных 

правонарушений, а также розыск преступников. 

- организация и проведение в установленном законодательством порядке 

оперативно-розыскных мероприятий, операций по задержанию лиц, 

совершивших уголовные правонарушения, а также оказание содействия в их 

проведении и осуществлении иными правоохранительными и специальным 

государственным органом; 

- проведение оперативно-розыскных мероприятий по пресечению, 

предупреждению проявлений религиозного экстремизма; 

- организация и осуществление розыска лиц, совершивших уголовные 

правонарушения, скрывшихся от следствия, дознания суда, уклоняющихся от 

исполнения уголовного наказания, призыва на военную службу, без вести 

пропавших и иных лиц, идентификации неопознанных трупов; 

- осуществление контроля над проведением оперативно-розыскных и 

специальных мероприятий, в том числе за подразделениями и сотрудниками 

органов внутренних дел, имеющими право их проведения; 

- осуществление контроля за деятельностью подчинённых органов и 

подразделений ОВД; 

- организация раскрытия уголовных правонарушений, носящих 

межрегиональный и межгосударственный характер, проводимого ОВД; 

- формирование и исполнение информационно-аналитических систем для 

раскрытия уголовных правонарушений и их связей; 

- организация и осуществление оперативного контроля за поведением лиц, 

состоящих на учете в ОВД; 

- разработка проектов нормативных правовых актов в сфере деятельности  

подразделений криминальной полиции, по борьбе с организованной 

преступностью и экстремизмом; 

- разработка мер, направленных на совершенствование профилактики 

правонарушений;  

- выполнение государственных программ в сфере противодействия 

преступности; 
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- проведение в пределах своей компетенции оперативно-розыскных 

мероприятий, направленных на защиту конституционного строя Республики  

Казахстан; 

- информирование Пограничной службы Комитета национальной 

безопасности Республики Казахстан о состоянии правопорядка в приграничных 

районах Республики Казахстан, лицах, покинувших место жительства при 

неизвестных обстоятельствах, преступных группах и лицах, имеющих 

противоправные устремления в отношении Государственной границы 

Республики Казахстан и Пограничной службы Комитета национальной  

безопасности Республики Казахстан. 

Деятельность подразделений следствия 

Одним из главных направлений правоохранительной деятельности в 

чрезвычайных условиях является расследование массовых беспорядков, 

межнациональных конфликтов, вооруженных столкновений и т.д. 

 Эта работа имеет свою специфику. В структуре ОВД функциями 

расследования наделены следственные органы, которые являются структурным 

подразделением МВД Республики Казахстан, обеспечивающим расследование, 

выявление и раскрытие уголовных правонарушений в ОВД.  

Особенность работы следственных подразделений в условиях ЧП 

заключается в том, что им приходится находиться в эпицентре беспорядков,  

разгула и экстремистски настроенных групп.  

Местные органы государственной власти и управления, 

правоохранительные органы обычно бывают парализованы, возникает 

потребность во взаимодействии с войсковыми подразделениями. Население 

делится по принадлежности к тем или иным национальностям, партиям, 

родоплеменным структурам или по другим признакам на противоборствующие  

группы, их вражда доходит до вооруженного противостояния. Иногда часть 

населения для обеспечения ее безопасности эвакуируют из региона. В этих же 

целях вводится правовой режим ЧП. 

Необычен характер совершаемых уголовных правонарушений. Среди них - 

редко встречающиеся в следственной практике уголовные правонарушения, 

такие как массовые беспорядки, нарушение национального и рассового 

равноправия, призывы к насильственному свержению или изменению 

конституционного строя и другое. Предметом расследования часто становятся  

действия высокопоставленных должностных лиц, политических партий, иных 

общественных объединений. 

Перед следственными подразделениями стоят задачи по своевременному 

изобличению и привлечению к уголовной ответственности лиц, совершивших 

уголовные правонарушения, обеспечению неотвратимости наказания за 

совершенные уголовные правонарушения.  

Функции: 
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1) осуществление расследования в пределах компетенции, установленной  

уголовно-процессуальным законодательством для ОВД, в том числе по 

воинским уголовным правонарушениям. 

2) принятие в свое производство и организация работы по расследованию 

уголовных дел по уголовным правонарушениям особой сложности или особого 

общественного значения, носящих межрегиональный, межграничный и 

международный характер, создание в необходимых случаях межрегиональных, 

межгарнизонных групп; 

3) организация и исполнение определений судов, постановлений судей, 

письменных поручений прокуроров о производстве предусмотренных законом 

процессуальных действий. 

Деятельность участковых инспекторов полиции (УИП) 

УИП является основным представителем территориального ОВД на 

обслуживаемом административном участке, исполняющим в пределах своей 

компетенции возложенные на него обязанности в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан. 

Особенностью правового положения УИП является то, что им для решения 

поставленных задач поручено заниматься практическими всеми видами 

деятельности, выполняемыми ОВД: организационной, профилактической, 

административно-надзорной (административный надзор), административно-

процессуальной, оперативно-розыскной, уголовно-процессуальной и др. 

    Основными задачами УИП и их помощников являются профилактика, 

предупреждение, пресечение уголовных и административных правонарушений, 

охрана общественного порядка на территории обслуживаемого 

административного участка.  

Административный участок - территория городской или сельской 

местности, за которой приказом начальника городского, районного органа 

внутренних дел закрепляется УИП.  

Для рационального использования служебного времени и повышения 

эффективности труда УИП полиции должен владеть оперативной информацией 

о положении дел на обслуживаемом участке. Изучение и оценка оперативной 

обстановки - обязательное условие для правильной организации выполнения 

участковым инспектором полиции его обязанностей. Без этого он не сможет 

определить главное в работе, правильно спланировать и выбрать наиболее 

эффективные формы ее осуществления. Сбор, накопление информации об 

оперативной обстановке на участке, ее изучение и оценка - процесс 

непрерывный. Он начинается при приеме участка, затем становится 

систематическим. 

УИП в пределах своей компетенции обязан знать: 

- территорию административного участка, его особенности, систему 

дорог, расположение, режим работы и прядок охраны организаций всех форм 

собственности, баз, складов, иных мест хранения товарно-материальных 
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ценностей и денежных средств, места стоянок транспортных средств, а также 

объектов, подпадающих под действие лицензионно-разрешительной системы, 

аптек, а в сельской местности - все населенные пункты, фермерские и 

крестьянские хозяйства, гаражные, лесные и дачные массивы, заготовительные 

и перерабатывающие предприятия, места произрастания дикорастущих и 

культурных растений, содержащих наркотические вещества; 

- население административного участка, характер его занятости, 

этнический состав, местные обычаи, традиции проживающего населения; 

- количество уголовных правонарушений, совершенных на 

административном участке, их разделение по видам, способам, месту и времени 

совершения, обстоятельства, способствующие их совершению; 

- лиц, поведение которых в установленных законом порядке 

контролируется ОВД, в том числе придерживающихся нетрадиционных 

религиозных течений; 

- приметы разыскиваемых преступников, без вести пропавших граждан и 

лиц, подозреваемых в совершении уголовных правонарушений, похищенных 

вещей находящихся в розыске транспортных средств, данные о потерпевших; 

- места концентрации лиц с противоправным поведением, а также места, 

где чаще всего допускаются нарушения общественного порядка и совершаются  

уголовные правонарушения; 

- силы и средства, участвующие в охране общественного порядка, 

предупреждении, пресечении и раскрытии уголовных правонарушений на 

административном участке; 

- места справления культовых и религиозных обрядов.   

УИП и их помощник имеет право использовать любой вид транспорта 

(кроме транспортных средств представительств иностранных государств и 

международных организаций, обладающих дипломатическим иммунитетом) 

для преследования лиц, подозреваемых в совершении уголовного 

правонарушения, прибытия к месту происшествия, в период действия 

чрезвычайного или военного положения, в условиях вооруженного конфликта, 

при ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также для доставления лиц, 

нуждающихся в экстренной медицинской помощи, в медицинские организации, 

если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей, 

с возмещением материального ущерба собственникам в случае его причинения 

в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан. 

Деятельность специализированной службы охраны МВД Республики 

Казахстан 

В условиях ЧП на ОВД, кроме перечисленных задач по охране жизненно 

важных объектов, повышенное внимание уделяется разработке специальных 

планов и проведению необходимой работы по защите объектов ОВД, иных 

государственных органов, объектов системы жизнеобеспечения (водопровод, 

гидроузлы, дамбы, электростанции, газопроводы и т.п.). 
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Государственной охране подлежат особо важные государственные и 

стратегические объекты; объекты отраслей экономики, имеющих 

стратегическое значение и принадлежащих юридическим лицам, в уставном 

капитале которых государство прямо или косвенно владеет контрольным 

пакетом акций (долей участия). 

Охрана объектов, подлежащих государственной охране, осуществляется 

государственными органами, специализированными охранными 

подразделениями ОВД, Вооруженными Силами, другими войсками и 

воинскими формированиями Республики Казахстан, а также 

специализированными органами. 

Специализированные охранные подразделения ОВД являются 

государственными учреждениями и осуществляют охрану: 

- особо важных государственных и стратегических объектов; 

 - объектов отраслей экономики, имеющих стратегическое значение и 

принадлежащих лицам, в уставном капитале которых государство прямо или 

косвенно владеет контрольным пакетом акций (долей участия). 

 Управление специализированной службы охраны Министерства 

внутренних дел Республики Казахстан (УССО) 

УССО - государственное учреждение, входящее в единую систему ОВД 

Республики Казахстан и осуществляющее в пределах своей компетенции 

реализацию государственной  политики в сфере охраны объектов и физических 

лиц, подлежащих государственной охране.  

 Предметом деятельности УССО являются: 

 1) аналитическая работа по вопросам организации охраны объектов, 

подлежащих государственной охране; 

 2) разработка мер, направленных на совершенствование работы в сфере  

обеспечения объектов. 

 Цель деятельности УССО - организация обеспечения охраны объектов и 

физических лиц, подлежащих государственной охране, в том числе на 

договорной основе. Для достижения цели, УССО осуществляет следующие 

виды деятельности: 

1) аналитическую работы по вопросам: 

 - технической укрепленности охраняемых объектов (мониторинг); 

- организации охраны объектов и физических лиц;  

- финансовой деятельности специализированных охранных подразделений 

ОВД; 

 - поступления средств в расходную часть республиканского бюджета. 

 Деятельность Национальной гвардии Республики Казахстан при 

введении ЧП 

 Указом Президента Республики Казахстан от 21 апреля 2014 г. «О мерах 

по дальнейшему совершенствованию системы государственного управления 

Республики Казахстан», Внутренние войска Министерства внутренних дел 
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Республики Казахстан преобразованы в Национальную гвардию Республики 

Казахстан, входящую в единую систему ОВД. 

 Национальная гвардия Республики Казахстан (НГ) предназначена для 

обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты прав и 

свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных 

посягательств. 

 В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 4 Закона Республики Казахстан «О 

Национальной гвардии Республики Казахстан» от 10 января 2015 г. к основным 

задачам НГ отнесено участие совместно с ОВД в охране общественного 

порядка, пресечения массовых беспорядков, обеспечении общественной 

безопасности и правовых режимов чрезвычайного и военного положения, 

антитеррористической операции, участие в ней, а также в мероприятиях  по 

ликвидации последствий чрезвычайной ситуации природного, техногенного и 

социального характера.  

НГ наделена следующими полномочиями по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению режима чрезвычайного 

положения:  

6) участвовать в пресечении массовых беспорядков, групповых 

неповиновений и мероприятиях по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

7) принимать участие в проведении антитеррористических операций и 

охранных мероприятий; 

8) участвовать в специальных операциях по пресечению деятельности 

незаконных военизированных или вооруженных формирований (групп), 

террористических организаций, организованных преступных групп 

(сообществ), а также по освобождению заложников; 

9) участвовать в мероприятиях по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций социального характера; 

10) участвовать в обеспечении правовых режимов чрезвычайного и 

военного положения в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан; 

11) вести военные (боевые) действия, выполнять задачи в условиях 

чрезвычайного и военного положения, а также условиях вооруженных 

конфликтов; 

12) участвовать в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера и их последствий на охраняемых объектах 

Национальной гвардии, за исключением особо важных государственных 

объектов; 

13) участвовать в обеспечении общественного порядка в зоне ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их 

последствий и в режимно-ограничительных мероприятиях при карантинах. 

 



 

  

21 
 

1.2 Оперативные штабы, их основные задачи и функции 

В целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

социального характера создаются постоянно действующие республиканские и 

региональные (областные, города республиканского значения, 

столицы)оперативные штабы. 

При осложнении оперативной обстановки по решению Акима области 

(столицы, города республиканского значения) развертывается РегОШ, 

объявляется сбор его членов и организационно-аналитической группы. Работа 

РегОШ осуществляется в соответствии с его Положением. 

В случаях, массового перехода Государственной границы Республики 

Казахстан с территорий сопредельных государств; попытки насильственного 

изменения конституционного строя Республики Казахстан; акта терроризма; 

действий, направленных на насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти в нарушение Конституции Республики Казахстан; 

диверсиями; вооруженного мятежа, местным исполнительным органом 

создается оперативный штаб, в состав которого входят представитель Комитета 

национальной безопасности Республики Казахстан в качестве заместителя 

руководителя оперативного штаба, а также представители иных 

государственных органов. 

Оперативные штабы по противодействию терроризму создаются в 

соответствии с Законом Республики Казахстан «О противодействии 

терроризму». 

Оперативные штабы осуществляют свою деятельность в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан. 

Республиканский оперативный штаб (руководитель штаба - Руководитель 

АП РК) - орган управления комплексными силами и средствами 

уполномоченных государственных органов, координации их деятельности в 

условиях чрезвычайной ситуации социального характера, проведения единой 

военно-технической политики. 

Основные задачи РОШ: 

 - выработка мер и принятие решений, направленных на предупреждение 

и своевременное пресечение чрезвычайной ситуации социального характера, 

минимизацию и ликвидацию ее последствий; 

 - выработка предложений по вопросам единой военно-технической 

политики. 

Республиканский оперативный штаб по борьбе с терроризмом 

(руководитель штаба - председатель КНБ) - постоянно действующий органа 

оперативного управления силами и средствами государственных органов, 

привлекаемых к проведению антитеррористической операции. 

Основные задачи РОШ: 

 - создание условий поддержания и развития готовности сил и средств по 

проведению антитеррористической операции; 

https://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000000012
https://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000279811
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  - подготовка и проведение антитеррористической операции по 

пресечению акта терроризма, минимизации и (или) ликвидации его 

последствий путем оказания экстренной медицинской помощи, медико-

психологического сопровождения, проведения аварийно-спасательных и 

других неотложных работ, а также обеспечению безопасности охраняемых лиц. 

Оперативный штаб возглавляет начальник органа внутренних дел, который 

утверждает структуру и персональный состав штаба. Руководитель 

оперативного штаба может делегировать свои полномочия одному из своих 

заместителей, исходя из состояния оперативной обстановки и количественного 

состава подчиненных сил, привлеченных к действиям. Оперативный штаб 

(группа оперативного управления) разворачивает свою работу с момента 

получения информации о чрезвычайном происшествии или введения 

оперативного плана в действие. 

Оперативный штаб является органом оперативного управления ведом-

ственными и приданными силами и средствами, привлекаемыми к действиям в 

чрезвычайных обстоятельствах. В руководство штаба входят руководитель 

штаба и его заместители. 

Заместители руководителя ОШ назначаются приказом министра, на-

чальника ОВД, ими могут быть начальник штаба-департамента (управления), 

заместители министра (начальника департамента, управления) внутренних дел 

по общественной безопасности, криминальной полиции, офицеры соединений, 

частей Национальной гвардии РК. 

Членами ОШ назначаются начальники или их заместители соответст-

вующих самостоятельных подразделений аппарата МВД, ДП по различным 

направлениям работы. 

Оперативный штаб приступает к работе в режимах повышенной готов-

ности или чрезвычайном, когда масштабы и последствия негативного события 

не позволяют местным органам внутренних дел выполнять стоящие перед ними 

задачи собственными силами. 

Рабочий аппарат штаба формируется на базе структурного штабного 

подразделения, которое усиливается за счет представителей всех самостоя-

тельных подразделений и служб и может состоять из следующих групп: 

- организации связи; 

- разведки;  

- организационно-аналитической;  

- тылового обеспечения; 

- защиты личного состава. 

В зависимости от конкретных условий в состав рабочего аппарата могут 

входить и другие подразделения (расчетно-аналитическая группа, группа 

эвакуации, войсковая оперативная группа и т. д.). 

Численность и количество групп рабочего аппарата ОШ, а также их 

назначение зависят от масштабов, конкретных последствий и соответствующих 
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задач при угрозе, возникновении и ликвидации различных чрезвычайных 

обстоятельств. 

В ОВД развертывается ОШ ОВД. В МВД для организации 

взаимодействия, координации и управления привлекаемыми при КС 

комплексными силами и средствами ОВД по решению Министра внутренних 

дел Республики Казахстан развертывается ООУ. 

В зависимости от этапа кризисной ситуации в целях реализации основных 

задач ОШ необходимо провести следующие мероприятия: 

при угрозе возникновения КС (в предкризисной ситуации): 

 - обобщает и анализирует информацию об оперативной обстановке в 

регионе, прогнозирует возможные ее изменения и ход развития событий; 

- вырабатывает предложения по стабилизации общественно-политической 

обстановки; 

- изучает данные о готовности комплексных сил и средств 

уполномоченных государственных органов к действиям при КС; 

- организует взаимодействие, оперативное руководство комплексными 

силами и средствами задействованных государственных органов; 

- принимает решение на подготовку специальной операции; 

- осуществляет постановку задач задействованным государственным 

органам на выдвижение и развертывание сил и средств; 

- решает вопросы материально-технического обеспечения для проведения 

специальной операции. 

При возникновении КС: 

- оценивает оперативную обстановку, проверяет готовность комплексных 

сил и средств государственных органов к началу действий; 

- принимает решение и постановку задач на проведение специальной 

операции, контролирует исполнение принятых решений; 

- обобщает и анализирует данные об изменениях оперативной обстановки 

и действиях комплексных сил и средств государственных органов; 

- организует транспортировку (перевозку) комплексных сил и средств 

государственных органов к месту (местам) проведения специальной операции; 

- информирует Министра внутренних дел о начале специальной операции, 

развитии ситуации и принятых решениях; 

- обеспечивает соблюдение законности и дисциплины при проведении 

специальной операции. 

При ликвидации последствий КС (в посткризисной ситуации): 

- разрабатывает и организует выполнение мероприятий по обеспечению 

безопасности на период до полной нормализации обстановки и поддержание 

установленного правопорядка; 

- принимает решение о выводе комплексных сил и средств из района 

проведения специальной операции и возвращения их в пункты постоянной 

дислокации; 
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- разрабатывает и проводит мероприятия по недопущению повторных 

групповых нарушений общественного порядка; 

- проводит анализ действий комплексных сил и средств государственных 

органов при проведении специальной операции, вырабатывает предложения по 

внесению в специальные оперативные планы ОВД необходимых корректив, 

вытекающих их опыта проведенной специальной операции. 

Организационно ОШ состоит из руководителя штаба, его заместителей, 

членов, а также групп, обеспечивающих работу ОШ. Структура, персональный 

состав и должностные обязанности членов ОШ устанавливаются и 

утверждаются приказом начальника ОВД, либо совместным приказом 

руководителей государственных органов, задействованных в ликвидации КС. 

Руководителями ОШ являются: 

в области (столице, городах республиканского значения) - заместитель 

начальника ДП; 

в районах - начальник ОВД, на обслуживаемой территории которого 

появилась угроза возникновения или возникла КС.  

Полномочия руководителя ОШ, в зависимости от масштабов КС могут 

быть также возложены: 

в ДП(Т) - по решению Министра внутренних дел на представителя 

центрального аппарата МВД; 

в горрайлинорганах - по решению начальника ДП(Т) на представителя 

аппарата ДП(Т). 

В целях оперативного решения поставленных задач и функций в 

зависимости от складывающейся обстановки, а также масштабов КС, 

руководитель ОШ имеет право делегировать часть своих полномочий одному 

из заместителей по курируемым направлениям деятельности. 

Заместителями руководителя ОШ назначаются начальники местной 

полицейской службы, ДУИС, заместитель начальника ДЧС, командир воинской 

части Национальной гвардии, дислоцированной на территории обслуживания. 

Заместителями руководителя ОШ также могут назначаться командиры 

подразделений специального назначения. 

Членами ОШ назначаются лица из числа руководящего состава служб и 

подразделений ОВД.  

От органов и подразделений управлений (отделов) внутренних дел на 

транспорте, специализированной службы охраны при возникновении КС вне 

объектов транспорта и охраняемых объектов в ОШ выделяются оперативные 

группы (сотрудники) для координации совместных действий.  

Численный состав ОШ должен обеспечить своевременное и качественное 

выполнение стоящих перед ОВД служебно-боевых задач. 

Последовательность действий руководителя ОШ, его заместителей и 

членов ОШ определяется исходя из задач и функций ОШ, а также общих 
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направлений деятельности ОВД с учетом особенностей возникновения КС, 

местных условий и конкретных задач, решаемых при КС. 

Полномочия руководителя ОШ: 

при получении информации об угрозе возникновения КС: 

- организует сбор и уточняет информацию о времени, месте возникновения 

и характере КС; 

- оценивает и прогнозирует возможный ход развития ситуации; 

- уточняет расчеты сил и средств комплексных сил правопорядка; 

- отдает предварительное распоряжение на приведение в готовность сил и 

средств к действиям при КС;  

- обеспечивает контроль за ходом реализации собственных решений; 

- обеспечивает взаимодействие с РегОШ, а также иными 

государственными органами, задействованными при ликвидации КС; 

- обеспечивает управление группами служебно-боевого порядка, при 

необходимости организует перегруппировку (маневр) сил и средств, их 

оперативно-служебное (служебно-боевое) применение; 

- информирует вышестоящее руководство о складывающейся обстановке. 

При возникновении КС и в ходе выполнения оперативно-служебных 

(служебно-боевых) задач в условиях КС: 

- обеспечивает непрерывное управление, устойчивую и своевременную 

связь с подчинёнными подразделениями и взаимодействующими органами; 

- осуществляет постоянный контроль за ходом развития событий, 

обеспечивает сбор сведений и анализ поступающей информации об 

оперативной обстановке, как в районе проведения специальной операции, так и 

за ее пределами; 

- принимает меры к обеспечению подчинённых подразделений 

необходимыми материально-техническими средствами; 

- поддерживает взаимодействие с местными и центральными 

государственными органами, своевременно информирует взаимодействующие 

органы об изменении обстановки и необходимости проведения 

дополнительных мероприятий; 

- в последующем руководитель ОШ принимает управленческие решения, 

исходя из складывающейся обстановки, управляет силами и средствами в ходе 

выполнения задач по ликвидации последствий КС. 

Оперативный штаб в повседневном режиме предназначен обеспечивать 

постоянную служебно-боевую готовность сил и средств и осуществлять 

мероприятия организационного характера, к которым относятся: 

- анализ обстановки и прогнозирование возможного развития событий, 

которые могут вызвать возникновение чрезвычайных обстоятельств; 

- разработку и корректировку оперативных планов действий в 

чрезвычайных обстоятельствах; 
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- осуществление контроля за состоянием служебно-боевой готовности сил 

и средств к действиям в чрезвычайных обстоятельствах, разработка и 

реализация мероприятий по повышению этой готовности; 

- создание и совершенствование системы оперативного управления силами 

и средствами, а также систем оповещения и сбора личного состава по 

установленным сигналам; 

- изучение и внедрение передового опыта действий сил и средств. 

В режимах повышенной готовности к действиям в условиях чрезвычайной 

ситуации оперативный штаб обязан организовывать и проводить следующие 

мероприятия: 

- введение в действие соответствующего оперативного плана, сбор личного 

состава и приведение в определенную степень готовности подчиненных сил и 

средств; 

- развертывание соответствующих пунктов управления и организация 

связи; 

- сбор и анализ информации об обстановке, принятие управленческих 

решений по организации и действиям сил и средств; 

- информирование об обстановке и принятых решениях руководителей 

местной администрации, вышестоящего оперативного штаба, а также 

соответствующего прокурора; 

- информирование руководителей подразделений иных министерств и 

ведомств, привлекаемых к действиям в соответствии с оперативным планом, об 

обстановке, объявление им принятого решения, постановка задач и организация 

взаимодействия; 

- организация разъяснительной и воспитательной работы с личным 

составом; 

- организация переброски сил и средств к местам действий; 

- контроль за выполнением отданных распоряжений, оказание помощи в 

выполнении поставленных служебно-боевых задач; обеспечение проведения 

специальных мероприятий в сложившейся обстановке; 

- доклад о выполнении поставленных задач по подчиненности;  

- обобщение результатов выполнения служебно-боевых задач, внесение 

изменений и дополнений в оперативный план, разработка мероприятий по 

совершенствованию подготовки сил и средств. 

Содержание работы ОШ в этих условиях: 

     - организация разведки в районах действий для принятия 

управленческих решений по использованию привлекаемых сил и средств, 

защите личного состава от опасных для его жизни и здоровья условий, 

соблюдению мер безопасности; 

-формирование, при получении соответствующего сигнала 

(распоряжения), группировки сил и ее развертывание в районе действий; 

- направление сил быстрого реагирования в район действий; 
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- учет выполнения мероприятий, проводимых группировкой сил, ведение 

рабочей карты, журналов боевых действий и отданных распоряжений, анализ 

причин недостатков в действиях группировки сил и принятие мер по их 

устранению; 

- координация действий сил и средств, уточнение совместно готовящихся 

и проводимых мероприятий с учетом складывающейся обстановки, 

предоставление им и получение от них в установленном порядке необходимой 

информации; 

- взаимодействие с органами власти и управления, подразделения которых 

принимают участие в подготовке и проведении специальных мероприятий. 

Действия ОВД при организации и проведении антитеррористической 

операции. 

Антитеррористическая операция проводится в целях пресечения 

террористической акции и обеспечения безопасности физических и 

должностных лиц, обезвреживания террористов, взрывных устройств, а также 

минимизации последствий террористической акции. 

Антитеррористическая операция осуществляется выделенными силами и 

средствами органов и подразделений КНБ, МВД, СГО и МО. 

Иные государственные органы в проведении антитеррористической 

операции принимают участие путем предоставления финансовых средств, 

информации, средств транспорта и связи, медицинского оборудования, 

медикаментов и медицинского обслуживания, материально-технического 

обеспечения. 

Для руководства антитеррористической операцией, обеспечения высокой 

мобильности и постоянной готовности сил и средств, предоставляемых 

взаимодействующими государственными органами, межведомственным 

приказом государственных органов, осуществляющих непосредственную 

борьбу с терроризмом, создаются оперативные штабы, которые организуют и 

проводят эту операцию на всей территории Республики Казахстан. В 

зависимости от масштабов и степени общественной опасности, ожидаемых 

негативных последствий террористической акции создаются республиканский 

и областной оперативные штабы. 

В целях повышения эффективности взаимодействия привлекаемых к 

проведению антитеррористической операции сил и средств заблаговременно 

разрабатывается и согласовывается чиповой план проведения 

антитеррористической операции, утверждаемый руководителем оперативного 

штаба, в котором должны быть четко предусмотрены: 

1) основные задачи операции; 

2) силы и средства, выделяемые взаимодействующими 

государственными органами, и их распределение по оперативным группам; 
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3) количество, наименование, численность, дислокация, вооружение, 

техническая оснащенность и задачи оперативных групп, их начальники и 

заместители; 

4) место дислокации оперативного штаба и сбора личного состава 

оперативных групп; 

5) схема оповещения участников операции; 

6) общий механизм проведения операции; 

7) организация взаимодействия, всестороннего обеспечения и 

управления операцией. 

Состав и функции республиканского и областного оперативных штабов. 

Республиканский оперативный штаб возглавляет Председатель КНБ 

Республики Казахстан. С начала проведения антитеррористической операции 

он становится ее руководителем и одновременно начальником для всех 

военнослужащих, сотрудников и специалистов, привлекаемых к ее проведению. 

Первыми заместителями руководителя республиканского оперативного 

штаба являются: 

1. заместитель Председателя КНБ, курирующий вопросы борьбы с 

терроризмом, 

2.  руководитель Антитеррористического центра КНБ Республики 

Казахстан; 

3. заместитель министра  внутренних дел Республики Казахстан. 

Постоянными членами республиканского оперативного штаба являются 

члены Межведомственной координационной комиссии Антитеррористического 

центра КНБ. 

Областные оперативные штабы по проведению антитеррористической 

операции формируются на основе координационных групп 

Антитеррористического центра КНБ Республики Казахстан при 

территориальных органах КНБ аналогично республиканскому оперативному 

штабу. 

В состав областного оперативного штаба в обязательном порядке 

включается представитель областного (города республиканского значения, 

столицы) акимата - заместитель акима, курирующий вопросы охраны 

общественного порядка и безопасности. 

В состав городских и районных оперативных штабов входят начальники 

районных подразделений КНБ, районных управлений и отделов внутренних 

дел, подразделений органов внутренних дел на транспорте, командование 

воинских частей, Пограничной службы, начальники отделов военной 

контрразведки по воинским частям, по мере необходимости. 

Руководство антитеррористической операцией городские и районные 

оперативные штабы осуществляют по согласованию с руководителем 

вышестоящего оперативного штаба и в соответствии с его указаниями. 
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Состав (категории и виды) необходимых для проведения 

антитеррористической операции сил и средств определяется исходя из 

характера предстоящих действий. Их количество зависит от типа 

террористической акции, зоны проведения антитеррористической операции, 

количества террористов, возможного ущерба. 

При организации и проведении антитеррористической операции ОВД 

принимают участие согласно Закону «О противодействии терроризму» 

Республики Казахстан № 416-I от 13 июля 1999 года. 

Меры и временные ограничения, применяемые на период проведения 

антитеррористической операции. 

В зоне проведения антитеррористической операции лица, участвующие в 

антитеррористической операции, имеют право: 

1) производить проверку документов, удостоверяющих личность, а в 

случае их отсутствия осуществлять в установленном законодательством 

Республики Казахстан порядке задержание физических лиц и доставлять их в 

органы внутренних дел или другие государственные органы для установления 

личности; 

2) производить личный досмотр и досмотр вещей, находящихся при 

физическом лице, досмотр транспортных средств, в том числе с применением 

технических средств, без участия понятых; 

3) в установленном законодательством Республики Казахстан порядке 

задерживать и доставлять в органы внутренних дел лиц, совершивших или 

совершающих правонарушения, или иные действия, направленные на 

воспрепятствование законным требованиям лиц, участвующих в 

антитеррористической операции, а также за действия, связанные с 

несанкционированным проникновением или попыткой проникновения в зону 

проведения антитеррористической операции; 

4) удалять физических лиц с отдельных участков местности и объектов, 

временно ограничивать или запрещать движение транспортных средств, 

включая их отбуксирование, в том числе транспортных средств 

дипломатических и консульских представительств; 

5) использовать в служебных целях средства связи, включая специальные, 

для ведения мониторинга радиоэфира, контроля телефонных переговоров и 

иной информации, передаваемой по каналам телекоммуникационных систем, 

а также для осуществления поиска на каналах электрической связи и в 

почтовых отправлениях; 

6) использовать транспортные средства (кроме транспортных средств 

представительств иностранных государств и международных организаций, 

обладающих дипломатическим иммунитетом) для доставления лиц, 

нуждающихся в экстренной медицинской помощи, в лечебные учреждения, 

проезда к месту совершения акта терроризма, а также для преследования и 

задержания лиц, подозреваемых в совершении акта терроризма, если 



 

  

30 
 

промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей, с 

возмещением материального ущерба собственникам в случае его причинения 

в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан; 

7) применять в отношении террористов физическую силу, служебных 

собак, боевую и иную технику, оружие и специальные средства без 

предупреждений и ограничений, предусмотренных законами Республики 

Казахстан; 

8) беспрепятственно проникать в жилые и иные помещения, находящиеся 

в собственности или во владении и в пользовании физических и юридических 

лиц, и на земельные участки, принадлежащие им на праве частной 

собственности или праве землепользования, если промедление может создать 

реальную угрозу жизни и здоровью людей. 
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РАЗДЕЛ 2. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ПРИ  

ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ ПОЛОЖЕНИИ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

1. 

НПА 

 

- Конституция Республики Казахстан (принята на 

республиканском референдуме 30 августа 1995 года.  

- Закон Республики Казахстан «О чрезвычайном 

положении» от 8 февраля 2003 г. № 387 - II. 

- Конституционный закон Республики Казахстан от 3 

июля 2013 года № 121-V «О внесении противоречий, 

пробелов, коллизий между нормами права различных 

законодательных актов». 

- Постановление Правительства Республики 

Казахстан от 20 декабря 2013 года № 1357 «Об 

утверждении Правил использования транспорта 

(кроме представительств иностранных государств и 

международных организаций, обладающих 

дипломатическим иммунитетом) для прибытия в зону 

ЧС социального характера, а также доставления лиц, 

нуждающийся в экстренной медицинской помощи в 

лечебные учреждения, если промедление может 

создать реальную угрозу жизни или здоровью людей, 

с возмещением материального ущерба 

собственниками в случае его причинения». 

- Закон Республики Казахстан от 18 марта 2019 года 

№ 237-VI «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам оборонной и аэрокосмической 

промышленности, информационной безопасности в 

сфере информатизации». 

- Закон Республики Казахстан от 11 апреля 2014 года 

№ 189-V «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам гражданской защиты».  

-Закон Республики Казахстан от 8 апреля 2010 года № 

266-IV «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам противодействия терроризму. 

-Закон Республики Казахстан от 26 мая 008 года № 

34-IV «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые 
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законодательные акты Республики Казахстан по 

вопросам предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций». 

-Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 

480-V «О правовых актах». 

-Закон Республики Казахстан от 11 апреля 2014 года  

№ 188-V «О гражданской защите». 

1

2. 

Цель 

(Описание, 

дополнительна

я информация) 

Правовой режим ЧС социального характера 

представляет собой особый режим экстренного 

реагирования и функционирования государственных 

органов, осуществляющих предупреждение и 

ликвидацию чрезвычайных обстоятельств 

социального характера, являющихся основанием для 

введения ЧП. 

Правовой режим ЧС социального характера вводится 

в отдельных местностях по решению руководителя 

государственного органа по предупреждению и 

ликвидации ЧС социального характера. 

Рабочим органом системы экстренного реагирования 

и управления при правовом режиме ЧС социального 

характера является оперативный штаб. 

Государственные и местные исполнительные органы 

при угрозе или возникновении  ЧС социального 

характера обязаны оказывать содействие и 

предоставлять необходимую помощь 

государственному органу по предупреждению и 

ликвидации  ЧС социального характера. 

В целях предупреждения и ликвидации  ЧС 

социального характера государственный орган по 

предупреждению и ликвидации  ЧС социального 

характера вправе: 

- использовать транспорт (кроме представительств 

иностранных государств и международных 

организаций, обладающих дипломатическим 

иммунитетом) для прибытия в зону ЧС социального 

характера, а также доставления лиц, нуждающихся в 

экстренной медицинской помощи, в лечебные 

учреждения, если промедление может создать 

реальную угрозу жизни или здоровью людей, с 

возмещением материального ущерба собственникам в 

случае его причинения в порядке, определяемом 

Правительством Республики Казахстан; 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31486095
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- принимать иные меры, предусмотренные 

законодательством Республики Казахстан;  

- для принятия мер по предупреждению и ликвидации  

ЧС социального характера и ее последствий 

государственный орган по предупреждению и 

ликвидации ЧС социального характера вправе 

использовать материальные ценности 

государственного материального резерва. Выпуск 

материальных ценностей из государственного 

материального резерва в порядке разбронирования для 

принятия мер по предупреждению и ликвидации ЧС 

социального характера и ее последствий 

осуществляется по решению государственных органов 

по предупреждению и ликвидации ЧС социального 

характера по согласованию с уполномоченным 

органом в области государственного материального 

резерва в порядке, определяемом Правительством 

Республики Казахстан. 

Возмещение затрат за материальные ценности 

государственного материального резерва, 

использованные для принятия мер по 

предупреждению и ликвидации  ЧС социального 

характера и ее последствий, осуществляется за счет 

средств резерва Правительства Республики Казахстан. 

В случаях возникновения ЧС социального характера 

или введения  ЧП перевозка материальных ценностей 

государственного материального резерва 

осуществляется транспортными организациями в 

первоочередном порядке. 

Материальные ценности, выпущенные из 

государственного материального резерва для 

принятия мер по предупреждению и ликвидации ЧС 

социального характера и ее последствий, 

принимаются транспортными организациями к 

перевозке по предъявлению материальных ценностей 

без предварительной оплаты. 

Возмещение затрат за транспортировку материальных 

ценностей государственного материального резерва 

осуществляется за счет средств резерва Правительства 

Республики Казахстан. 

Срок действия правового режима ЧС социального 

характера не должен превышать сроки устранения 



 

  

35 
 

обстоятельств, послуживших основанием его 

введения.  

ЧП вводится в случае, когда демократические 

институты, независимость и территориальная 

целостность, политическая стабильность Республики 

Казахстан, безопасность ее граждан находятся под 

серьезной и непосредственной угрозой и нарушено 

нормальное функционирование конституционных 

органов государства. 

К обстоятельствам, служащим основаниями введения 

ЧП относятся: 

1) ЧС социального характера, вызванные массовым 

переходом Государственной границы Республики 

Казахстан с территорий сопредельных государств; 

попытками насильственного изменения 

конституционного строя Республики Казахстан; 

актами терроризма; действиями, направленными на 

насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти в нарушение Конституции 

Республики Казахстан; массовыми беспорядками, 

межнациональными и межконфессиональными 

конфликтами; блокадой или захватом отдельных 

местностей, особо важных и стратегических объектов; 

подготовкой и деятельностью незаконных 

вооруженных формирований; вооруженным мятежом; 

диверсией; провокационными действиями со стороны 

других государств с целью навязывания вооруженного 

конфликта; нарушением территориальной 

целостности Республики Казахстан; 

2) ЧС природного и техногенного характера, 

вызванные стихийными бедствиями (землетрясения, 

сели, лавины, наводнения и другие), кризисными 

экологическими ситуациями, природными пожарами, 

эпидемиями и эпизоотиями, поражением 

сельскохозяйственных растений и лесов болезнями и 

вредителями, промышленными, транспортными и 

другими авариями, пожарами (взрывами), авариями с 

выбросами (угрозой выброса) сильнодействующих 

ядовитых, радиоактивных и биологически опасных 

веществ, внезапным обрушением зданий и 

сооружений, прорывами плотин, авариями на 

электроэнергетических и коммуникационных 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31534450#sub_id=10062
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31534450#sub_id=10065
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системах жизнеобеспечения, очистных сооружениях и 

требующие скорейшей стабилизации обстановки, 

обеспечения правопорядка, создания условий для 

проведения необходимых спасательных и аварийно-

восстановительных работ. 

Основанием для введения ЧП может быть также 

реальная угроза стихийного бедствия или 

крупномасштабной аварии (катастрофы) на основании 

представления уполномоченного органа в сфере 

гражданской защиты. 

ЧП на всей территории Республики Казахстан или в 

отдельных ее местностях вводится Президентом 

Республики Казахстан соответствующим указом после 

официальных консультаций с Премьер-Министром и 

председателями палат Парламента Республики 

Казахстан с незамедлительным информированием 

Парламента Республики Казахстан. 

ЧП вводится в случае невозможности урегулирования 

сложившейся ситуации применением иных мер. 

Указ Президента Республики Казахстан о введении  

ЧП подлежит незамедлительному опубликованию в 

официальных печатных изданиях в соответствии 

с законодательством Республики Казахстан и 

доводится до сведения населения всеми средствами 

массовой информации. 

Указ Президента Республики Казахстан о введении  

ЧП вводится в действие в сроки, устанавливаемые 

Президентом Республики Казахстан. 

13. ЧС 

социального 

характера 

- массовый переход мигрантов Государственной 

границы Республики Казахстан с территорий 

сопредельных государств;  

- попытка насильственного изменения 

конституционного строя Республики Казахстан;  

- акты терроризма; 

- социальные волнения на фоне изменения 

законодательства, приведшие к недовольству 

населения Республики Казахстан; 

- действия, направленные на насильственный захват 

власти или насильственное удержание власти в 

нарушение Конституции Республики Казахстан;  

- массовые беспорядки на фоне межнациональных и 

межконфессиональных конфликтов;  

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31534450#sub_id=120000
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=37312788#sub_id=370000
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- блокада или захват отдельных местностей, особо 

важных и стратегических объектов;  

- подготовка и деятельность незаконных 

военизированных формирований; вооруженный 

мятеж;  

- диверсия;  

- провокационные действия со стороны других 

государств с целью навязывания вооруженного 

конфликта или изменения конституционного строя 

Республики Казахстан; 

- нарушение территориальной целостности 

Республики Казахстан. 

1.4 Алгоритм 

действий 

Первоначальные действия сотрудников ОВД по 

локализации и ликвидации ЧС 

1.Первоочередные действия по локализации и 

ликвидации ЧС социального характера организуют в 

соответствии с ранее утвержденными планами 

государственных органов с привлечением 

комплексных сил и средств государственных органов, 

а первоочередные действия по локализации и 

ликвидации ЧС социального характера, 

предусмотренных пунктом 1 статьи 3-2 Закона 

Республики Казахстан № 387-II от 8 февраля 2003 

года «О чрезвычайном положении», - в соответствии с 

ранее согласованными с государственными органами 

по предупреждению (выявлению, пресечению) ЧП 

социального характера и планами, утвержденными 

местными исполнительными органами. 

2. При первоочередных действиях по ликвидации ЧС 

социального характера по решению руководителя 

оперативного штаба могут применяться следующие 

временные ограничения: 

1) приостановление деятельности опасных 

производственных объектов; 

2) приостановление оказания услуг связи физическим 

и (или) юридическим лицам и (или) ограничение 

использования сети и средств связи; 

3) усиление охраны общественного порядка, объектов, 

подлежащих государственной охране, и объектов, 

обеспечивающих жизнедеятельность населения и 

функционирование транспорта, а также объектов, 

имеющих особую материальную, историческую, 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1036912#sub_id=3020000
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научную, художественную или культурную ценность; 

4) временное отселение физических лиц, 

проживающих в зоне ЧС социального характера; 

5) ограничение или запрещение на торговлю оружием, 

боеприпасами, взрывчатыми веществами, 

сильнодействующими химическими и ядовитыми 

веществами, установление особого режима оборота 

лекарственных средств, наркотических средств, 

психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, 

этилового спирта и алкогольной продукции. 
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РАЗДЕЛ 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНСТИ В УСЛОВИЯХ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 

3.1 Спасательные работы при ликвидации последствий дорожно-

транспортных происшествиях (ДТП) 

Ежегодно в Казахстане в ДТП гибнет более 28 тыс. человек, что 

значительно превышает подобные показатели для всех остальных ЧС. 

Количество же пострадавших, получивших травмы различной степени тяжести 

и нуждающихся в оказании им квалифицированной помощи спасателей и 

медицинского персонала, во много раз больше. 

Наличие живых пострадавших, имеющих множественные травмы, требует 

от спасателей выполнения действий по деблокированию пострадавших из 

автомобиля в кратчайшие сроки. Это накладывает свою специфику на 

спасательные работы и безопасность привлекаемого к спасательным работам 

персонала. 

Персональная безопасность спасателей будет зависеть от уровня обучения 

и подготовки, от правильного использования средств индивидуальной защиты, 

выполнения требований безопасности при эксплуатации аварийно-

спасательного инструмента, грамотного выбора и соблюдения технологии 

ведения спасательных работ. 

1. Характеристика опасных и вредных факторов при ДТП 

Опасные и вредные факторы при проведении спасательных работ по 

деблокированию и эвакуации пострадавших в дорожно-транспортных 

происшествиях могут быть обусловлены: 

1. обстановкой на месте аварии, т.е. теми условиями, в которых спасателям 

приходится работать по прибытию на место аварии; 

2. состоянием аварийного ТС – весь комплекс систем безопасности 

автомобиля; 

3. технологией выполнения спасательных работ; 

4.эксплуатацией технических средств – аварийно-спасательного 

инструмента и оборудования. 

 

К опасным и вредным факторам, обусловленным обстановкой относятся: 

ОВФ 

Эксплуатация 

технических средств 

Состояние 

аварийного ТС 

Технологии 

выполнения работ 

Обстановка 

на месте аварии 
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 - высокая скорость ТС, двигающихся по проезжей части, на которой 

находится место аварии; 

- шумовая нагрузка от ТС и аварийно-спасательного инструмента; 

- настойчивое положение ТС, попавших в ДТП; 

- битое стекло на месте аварии; 

- плохая видимость в условиях тумана и в ночное время; 

- метеоусловия на месте ДТП – повышенная ветровая нагрузка, низкие и 

высокие температуры окружающей среды, осадки; 

- горюче-смазочные материалы – при розливе представляют опасность 

образование и воспламенение паровоздушной смеси; 

- источники горения; 

- выброс опасных грузов (радиационные и биологические опасные 

вещества, взрывчатые вещества и взрывоопасные предметы); 

- контакт с кровью пострадавших; 

- высоковольтные провода, нависающие или касающиеся ТС, при наезде на 

линии ЛЭП. 

К вторичным ОВФ, обусловленным обстановкой при ликвидации ДТП, 

можно отнести: 

-задымленность на месте аварии, в результате возгорания автомобиля; 

-токсичные вещества, выделяемые при возникновении пожара при ДТП в 

замкнутых пространствах (туннели, крытые стоянки); 

-ударная волна, поражение осколками, тепловое воздействие при взрыве; 

-высокая температура и большая площадь горения при воспламенении 

перевозимых ЛВЖ. 

Наличие в современных автомобилях систем активной и пассивной 

безопасности приводит к появлению опасностей, обусловленных состоянием 

аварийного ТС. К таким опасностям относят: 

- подушки безопасности – срабатывание подушек во время столкновения 

(рис.1) не означает, что система безопасна. Наиболее опасной является 

операция резания нагнетателя воздушной подушки – выпуск сжатого под 

большим давлением газа внутри цилиндра или разрушение самого цилиндра 

может привести к серьезным травмам, как пострадавших, так и спасателей; 

 

 

 
 

Рисунок 1. Срабатывание подушек безопасности (передней и подушек 

типа «шторки») 
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  -автоматические системы защиты при опрокидывании (системы R.O.P.S. 

рис.2) – спасатели и медперсонал может быть значительно травмирован при 

случайном срабатывании системы R.O.P.S. во время спасательных работ; 

  

 
 

Рисунок 2. Автоматическая система защиты при опрокидывании 

(системы R.O.P.S.) 

- натяжители ремней безопасности – срабатывание во время 

деблокирования может привести к травмированию спасателей. Некоторые 

автомобили имеют механические натяжители со встроенными в них датчиками, 

которые находятся в готовности даже после отключения аккумуляторной 

батареи; 

- напряженные после столкновения усилители и элементы кузова, 

выполненные из высокопрочных материалов, резка которых может привести к 

быстрому и неконтролируемому сдвигу элементов ТС или его перемещением; 

- высокое напряжение в ТС, имеющих электропривод от токонесущих 

проводов (трамвай, троллейбус); 

- высоковольтные провода на автомобилях с гибридным приводом (рис.3) 

– не следует прикасаться, резать или раскрывать высоковольтные провода и 

высоковольтные компоненты. В гибридных автомобилях высоковольтные 

провода идентифицируются изоляцией и разъемами оранжевого цвета; 

 

 

Рисунок 3. Размещение высоковольтных проводов и компонентов в 

автомобилях с гибридным приводом 

- мелкие частицы и пыль, образующиеся при резке стекла, металла и 

углепластиковых материалов могут повредить органы дыхания или легко 

воспламенится. 
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Выбор технологии деблокирования и эвакуации пострадавших будет 

зависеть от типа ТС, попавших в аварию, вида ДТП, количества, тяжести травм 

и состояния пострадавших, характера их блокирования и других факторов. 

Выбор той или иной технологии ведения спасательных работ будет 

обуславливать следующие опасности: 

 - неустойчивое положение ТС – перед выполнением спасательных работ 

необходимо провести стабилизацию автомобиля, полностью исключающее 

возможность незапланированного перемещения или падения автомобиля или 

его фрагментов; 

 - неконтролируемые элементы конструкции при отрезании, отрывании 

(двери, крыша, стойки и т.п.) угрожают падением на пострадавших и 

спасателей или нежелательным перемещением автомобиля, особенно при 

ведении работ на месте ДТП с участием тяжелых ТС; 

 - уцелевшие стекла – при удалении стекол будут выделяться осколки и 

частицы, которые могут привести к ранению открытых участков кожи, а также 

повредить органы дыхания и зрения; 

- острые кромки в местах резания и отрыва элементов кузова автомобиля. 

Не следует забывать об опасностях, которые связаны с эксплуатацией 

технических средств. В первую очередь это связано с эксплуатацией ГАСИ, а 

также с использованием пневмоинструмента, механических устройств и т.п. 

Для предупреждения опасных и вредных факторов, обусловленных 

использованием аварийно-спасательного инструмента, необходимо выполнять 

следующие правила работы: 

 - не прикасаться руками к рабочим поверхностям или режущим кромкам 

аварийно-спасательного инструмента; 

 - при использовании инструмента не следует становиться между этим 

инструментом и транспортным средством; 

- при использовании шланги могут быть легко повреждены, поэтому при 

их использовании следует соблюдать особую осторожность; 

- не использовать в работе поврежденные шланги и оборудование; 

- не использовать шланги для перемещения инструментов и насосов – 

переноска инструмента только за предусмотренные для этого рукоятки; 

- не наступать на гидравлические шланги; 

- фрагменты и части ТС, отскакивающие в процессе резки, должны 

находиться под постоянным контролем; 

- неиспользуемый в процессе выполнения текущих работ инструмент 

должен находится в нейтральном положении на отведенной для него площадке. 
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3.2  Мероприятия по обеспечению безопасности 

Для обеспечения личной безопасности спасателей при проведении работ 

по ликвидации последствий ДТП необходимо проводить следующие 

мероприятия: 

1. Размещение аварийно-спасательных машин, а также машин скорой 

помощи, противопожарной службы и ДПС. По прибытию к месту ДТП 

аварийно-спасательные автомобили должны быть припаркованы в 

«поперечной» позиции, защищая место аварии от транспортного потока (рис. 

5). 

2. При наличии возможности, подход спасателей должен выполняться 

спереди автомобиля, пытаясь установить контакт с пострадавшим (рис.4). Это 

гарантирует, что любые возможные пострадавшие в автомобиле наименее 

вероятно будут поворачивать головы для контакта с приближающимися 

спасателями. После установления контакта с пострадавшими внутри 

автомобиля этот контакт не должен прерываться вплоть до передачи 

пострадавшего медицинскому персоналу скорой помощи. 

 

 

 

 
 

Рисунок 4. Подход сотрудников к ТС, попавшему в ДТП, 

 выполняется спереди 

 

1. Подготовка средств пожаротушения. Спасатель, отвечающий за 

безопасность при проведении работ должен приготовить и поставить на 

расстоянии 8-10 метров от места ДТП огнетушитель, а при необходимости 

воспользоваться им для локализации очагов возгорания. 

2. Ограждение зоны ДТП и подготовка рабочих зон. Для обеспечения 

безопасного и организованного проведения спасательных работ в районе ДТП 

перед началом осмотра организуются специальные зоны. Расстановка 

прибывших сил должна обеспечивать безопасность и эффективность 

проведения спасательных работ для защиты от транспортного потока. На 

опасных направлениях выставляются предупреждающие знаки на расстоянии, 

обеспечивающем в конкретной обстановке своевременное предупреждение 
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других водителей (не 15 метров в населенных пунктах и 30 метров вне 

населенных пунктов). 

Для обеспечения безопасности и организованного проведения 

спасательных работ необходимо подготовить рабочие зоны (рис. 5). 

Первая зона – зона работ, представляет собой воображаемую окружность 

радиусом 3-5 метров вокруг каждого аварийного автомобиля. Эта площадка 

должна быть свободна от посторонних лиц, не принимающих 

непосредственного участия аварийно-спасательных работах на данный момент. 

Во второй зоне (радиусом 5-10 метров) подготавливают площадку и 

разворачивают на ней аварийно-спасательный инструмент, оборудование и 

средства стабилизации, средства пожаротушения и освещения места 

проведения работ. Если условия позволяют, то зона ограждается по периметру 

сигнальной лентой, сигнальными конусами и проблесковыми маячками. 

За границей второй зоны располагаются остальные участники аварийно-

спасательных работ в готовности к применению сил и средств, необходимых 

для ликвидации последствий ДТП, а также площадка для демонтированных 

частей кузова аварийных ТС. 
 

 

 

 
 

Рисунок 5. Подготовка рабочих зон и размещение машин экстренных 

служб на месте аварии 
3. Осмотр места аварии. Сотрудники выполняют осмотр места аварии 

вокруг, над и под автомобилями (рис.6), выявляя возможные скрытые 

источники опасностей, такие как силовые кабели, утечки топлива, или других 

пострадавших. Обо всех находках следует незамедлительно сообщать 

Руководителю спасательных работ (старшему смены), который принимает 

решение о необходимых действиях по исключению опасности. 
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Рисунок 6. Осмотр автомобиля, выявление скрытых 

 источников опасности 

 

4. Стабилизация. После завершения полного осмотра автомобиля и 

определения источников опасности автомобиль должен быть стабилизирован – 

устойчиво закреплен от перемещения или падения (рис.7). 

 

 

 

Рисунок 7. Стабилизация автомобиля (установка проставок и 

прокалывание колес для надежной посадки машины  

на них и максимального обездвиживания ТС) 

 

5. Отключение зажигания, АКБ. Для того чтобы отключить 

электронные системы ТС и предотвратить возгорание от короткого замыкания, 

необходимо выключить зажигание в замке аварийного автомобиля (при 

наличии электропривода стеклоподъемников, необходимо попробовать перед 

отключением зажигания опустить стекла) и отключить контакты аккумулятора 

(в первую очередь отрицательный провод «массу»). 

При невозможности отключения аккумуляторной батареи силовые провода 

перекусываются в районе клемм. После этого АКБ, во избежание короткого 

замыкания от касания инструментом или удаленными деталями кузова, 

накрывается изолирующим материалом (следует не забывать, что современные 

автомобили могут иметь несколько АКБ, а системы безопасности могут иметь 

автономное питание). 
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Если батарея не может быть отключена, необходимо включить аварийные 

сигналы для предупреждения остальных участников спасательных работ. 

У автомобилей с гибридным двигателем необходимо отключить зажигание 

и вынуть ключ зажигания из замка. Это блокирует систему управления 

электродвигателем. 

6. Защита пострадавших и сотрудника (медика) от осколков. Перед 

началом мероприятий по разбиванию и удалению стекол необходимо, чтобы 

все пострадавшие, находящиеся в автомобиле, были надежно защищены 

(рис.8). Для этого пострадавшего (возможно вместе со спасателем, 

контролирующим его состояние) накрывают защитным покрывалом из 

прозрачного материала, который позволяет следить за его состоянием. 

 

 

 

Рисунок 8. Пострадавший и, при необходимости, сотрудники  

должны быть защищены от осколков прозрачным покрывалом 

 

7. Удаление стекол. В некоторых случаях для доступа к 

пострадавшему необходимо разбить стекло. В этом случае начинать следует с 

наиболее удаленного от пострадавшего стекла. Кроме этого, должны быть 

удалены все стекла, которые могут разбиться на этапах деблокирования 

пострадавших из автомобиля. 

Удаление стекол, выполняется с использованием стеклобоя (рис.9) или, 

при необходимости, с помощью резака для стекол (для стекол выполненных из 

триплекса). 

Если численность спасателей позволяет, то необходимо убрать осколки 

стекла (сметают или накрывают чехлом из плотного материала). 
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Рисунок 9. Использование стеклобоя для удаления каленых стекол 

 

8. Срезание, удаление ремней безопасности. Все ремни безопасности, 

удерживающие пострадавших, должны быть срезаны или удалены, если они не 

удерживают пострадавших (автомобиль на боку, а крыше) (рис. 10). 

 

 

 

Рисунок 10. Срезание ремней безопасности 
9. Установка защиты от подушек безопасности. На рулевую колонку и 

приборную панель следует установить специальные  чехлы (рис. 11) для 

защиты от возможного развертывания не сработавших подушек безопасности. 

 

Рисунок 11. Установка защитных чехлов 

 

10 . Ликвидация и локализация  вторичных поражающих факторов: 

- утечка или разлив ГСМ; 

- пожар; 

- утечка или разлив опасных веществ; 

- угроза падения поврежденных объектов (деревья, столбы, и .п.) – удалить 

или стабилизировать; 
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- обрыв и падение проводов электросети высокого напряжения в зоне ДТП 

- изолировать провода или отключить напряжение. 
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РАЗДЕЛ 4. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ОБЪЕКТОВ, 

ПОДЛЕЖАЩИХ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЕ В 

УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

.1 

НПА - Закон Республики Казахстан от 19 октября 2000 

года N 85 «Об охранной деятельности». 

-Постановление правительства Республики 

Казахстан от 7 октября 2011 года № 1151 «О 

некоторых вопросах, подлежащих государственной 

охране». 

1

.2 

Цель 

(Описание, 

дополнительная 

информация) 

Определение объектов Республики Казахстан, 

подлежащих государственной охране. 

Критерии отнесения объектов к особо важным 

государственным 

К особо важным государственным относятся 

объекты, нарушение целостности которых может 

негативно повлиять на безопасность государства, 

четкую реализацию возложенных на него функций, 

привести к значительному ущербу экономике, 

осложнить межгосударственные отношения, а также 

имеющие важное значение для государства и 

общества. 

К категории особо важных государственных 

объектов относятся: 

1) административные здания и объекты 

центральных и местных исполнительных 

государственных органов Республики Казахстан 

республиканского и областного значения, 

Верховного Суда Республики Казахстан, местных и 

других судов, Генеральной прокуратуры, 

прокуратуры областей, прокуратуры городов 

республиканского значения и столицы Республики 
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Казахстан, городские и приравненные к ним 

военные и другие специализированные 

прокуратуры, Комитет по правовой статистике и 

специальным учетам и его территориальные 

подразделения; 

2) объекты Национального Банка Республики 

Казахстан, его филиалы и хранилища; 

3) расположенные на территории Республики 

Казахстан иностранные дипломатические 

представительства, иностранные консульские 

учреждения, международные организации и 

представительства международных организаций. 

Критерии отнесения объектов к стратегическим: 

К стратегическим объектам относятся объекты, 

имеющие социально-экономическое значение для 

устойчивого развития казахстанского общества, 

нанесение ущерба которым может негативно 

повлиять на состояние национальной безопасности 

Республики Казахстан, создать угрозу жизни и 

здоровью граждан. 

К категории стратегических объектов относятся: 

1) объекты Республики Казахстан, охраняемые 

Службой государственной охраны Республики 

Казахстан совместно с подразделениями органов 

внутренних дел, включенные в перечень, 

утверждаемый Президентом Республики Казахстан, 

а также объекты, имеющие важное государственное 

значение; 

2) воинские части Вооруженных Сил Республики 

Казахстан, других войск и воинских формирований; 

3) объекты с государственными материальными 

резервами - склады по хранению медицинских 

препаратов, горюче-смазочных материалов, 

продовольственные и вещевые склады; 

4) объекты государственных организаций и 

учреждений по разработке, производству, 

испытанию, исследованию и хранению особо 

опасных, бактериологических, биологических, 

химических, наркотических средств и прекурсоров; 

4-1) объекты космической инфраструктуры; 

5) объекты использования атомной энергии; 

6) объекты жизнеобеспечения, в том числе в сфере: 
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теплоснабжения, теплоэлектроцентрали (свыше 50 

Гкал); питьевого водоснабжения - водозаборные 

сооружения. 

Критерии отнесения к объектам отраслей экономики, 

имеющих 

стратегическое значение и принадлежащих 

юридическим лицам, в уставном капитале которых 

государство прямо или косвенно 

владеет контрольным пакетом акций (долей участия): 

К объектам отраслей экономики, имеющих 

стратегическое значение и принадлежащих 

юридическим лицам, в уставном капитале которых 

государство прямо или косвенно владеет 

контрольным пакетом акций (долей участия), 

относятся объекты Республики Казахстан, 

отнесенные к крупным налогоплательщикам, с 

участием государства в уставном капитале, 

деятельность которых имеет повышенный риск 

возникновения ЧС: 

К данной категории объектов относятся: 

1) объекты водного хозяйства - гидротехнические 

сооружения: гидроузлы, шлюзы, плотины; 

водохранилища, используемые для управления 

водными ресурсами; 

2) объекты связи, теле- и радиовещания 

республиканского значения; 

2-1) объекты юридических лиц по хранению 

взрывчатых и ядовитых веществ. 

1

.3 

Алгоритм 

действий 

Действия сотрудников ОВД при отражении 

нападения на объекты, подлежащие обязательной 

государственной охране 

Место и способ отражения нападения определяется 

складывающейся обстановкой и другими факторами, 

исключающими причинение вреда посторонним 

лицам.  

Условия и порядок отражения нападения 

регламентированы законодательством РК.  

Действия сотрудников ОВД в случае нападения на 

охраняемый объект (с применением насилия, 

оружия): 

- подать установленным способом сигнал «Тревога», 

оповестить все посты; 
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- принять решительные меры к отражению 

нападения и задержанию нападавших; 

- немедленно доложить оперативному дежурному, 

руководству ОВД, начальнику охраны объекта, если 

необходимо вызвать «Скорую помощь» о 

происходящих событиях; 

- при необходимости оказать первую помощь 

пострадавшим; 

-усилить охрану объекта, прекратить доступ на 

объект и выпуск людей и транспорта; 

- организовать охрану места происшествия, 

сохранить в исправности обстановку на момент 

совершения правонарушения; 

- если есть погибшие, до прибытия следственной 

группы не трогать трупы и предметы, находящиеся 

рядом. При возникновении крайней необходимости 

переместить трупы в другое место предварительно 

мелом или краской контурно очертить их 

местоположение; 

- удалить с места происшествия посторонних, а 

свидетелей в отдельное помещение до прибытия 

следственной группы; 

- в случае обнаружения оружия не перемещать его и 

не брать в руки, накрывать его и другие предметы, 

находящиеся на месте правонарушения подручным 

материалом; 

- при крайней необходимости переместить оружие, 

очертить контуры его месторасположения, взять 

оружие за рифлёные части рукоятки или ремни, не 

допускать падения оружия, стволом вниз перенести в 

помещение охраны и по возможности поместить в 

сейф или запирающийся шкаф; 

- если есть возможность, сделать фотоснимки или 

провести видеосъёмку; 

- при задержании нападавших правонарушителей 

произвести личный досмотр на предмет наличия 

оружия и опасных предметов. Оружие, боеприпасы и 

опасные предметы изъять, упаковать каждый 

отдельно с указанием где, когда и что изъято. 

Охрана места происшествия 

Охрана места происшествия осуществляется путем 

выставления поста, блокированием подходов к этому 
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месту или любыми другими возможными способами;  

- с места происшествия удаляются все граждане, в 

том числе потерпевшие, на такое расстояние, чтобы 

они не могли уничтожить или повредить следы и 

вещественные доказательства;   

- трупы до прибытия ОВД с места происшествия не 

удаляются и не перемещаются. Особое внимание 

должно быть обращено на обеспечение сохранности 

обстановки и неизменного положения орудий 

преступления, следов пальцев, обуви, транспортных 

средств, пятен крови, предметов одежды, частиц 

тканей и т.п.;  

- в случае угрозы их уничтожения сотрудник ОВД 

может принять меры к их сохранению, при этом не 

оставляя на них своих следов; 

- к лицам, оказавшимся на месте происшествия, 

сотрудник ОВД обращается с просьбой не 

предпринимать никаких самовольных действий в 

отношении места происшествия, по возможности 

устанавливает их личность, записывает их данные по 

документам. 

Действия сотрудников ОВД при посягательстве  

на личную безопасность 

Сотрудник ОВД: 

- действует смело и решительно, отражает нападение 

с применением оружия и специальных средств, 

приёмов рукопашного боя и физической силы, а если 

нападающий ведёт огонь с большой дистанции 

уходит с линии огня, используя по возможности 

естественное укрытие; 

- установленным порядком подает сигнал «Тревога»; 

- принимает меры к задержанию нападающих, 

применяя специальные средства; 

- немедленно докладывает оперативному дежурному 

в органы внутренних дел; 

- если есть пострадавшие - оказывает им 

доврачебную помощь; 

- принимает меры для сохранения следов 

происшествия и обеспечивает свидетельские 

показания; 

- усиливает охрану объекта; 

- составляет рапорт в 3-х экземплярах. 
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РАЗДЕЛ  5. ПРИОРИТЕТ ЗАЩИТЫ ПРАВ, СВОБОД И ЗАКОННЫХ 

ИНТЕРЕСОВ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В УСЛОВИЯХ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

.1 

НПА Кодекс Республики Казахстан об 

административных правонарушениях от 5 июля 

2014 года № 235-V.  

1

.2 

Цель 

(Описание, 

дополнительная 

информация) 

Снижение степени опасности при проверке 

подозрительных лиц и транспортных средств в 

условиях ЧП. 

Процедура описывает особенности проведения 

мероприятий при получении сигнала о ЧП, проверки 

подозрительных лиц и транспортных средств в 

условиях ЧП. 

1

.3 

Алгоритм 

действий 

Действия сотрудников ОВД в условиях ЧП: 

С получением сигнала или доклада о ЧП, начальник 

ОВД проводит мероприятия в соответствии с Планом 

действий при ЧП, информирует прокурора и местные 

органы власти и управления. 

Органами управления при резком осложнении 

оперативной обстановки и  кризисной ситуации 

являются ЦОУ, д/ч и оперативный штаб. 

ЦОУ и д/ч до сбора личного состава оперативным 

штабом: 

1) самостоятельно принимают необходимые решения; 

2) отдают соответствующие распоряжения нарядам с 

последующим докладом начальнику ОВД. 

В дальнейшем все управление передается 

оперативному штабу. 

Руководитель оперативного штаба: 

1) уясняет задачу; 

2) отдает предварительное распоряжение о 

подготовке сил и средств; 

3) производит расчет времени; 

4) оценивает обстановку; 

5) принимает решение; 

6) ставит задачи группам оперативного 

реагирования; 

7) организует взаимодействие, управление и 

всестороннее обеспечение операции.  
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Группы оперативного реагирования: 

1) определяют количество преступников (группы), 

характер их действий; 

2) определяют намерения преступников, их 

вооружение, оснащение и тактику действий, связи; 

3) устанавливают место укрытия; 

4) выявляют заложников (количество, место 

нахождения, охрана, обращение с ними и др.); 

5) вводят в заблуждение преступников относительно 

намерений сотрудников ОВД и получения других 

данных, необходимых для оценки обстановки при 

подготовке операции и принятия обоснованных 

решений на ее проведение. 

Данные действия осуществляются путем 

правоведения оперативных установок, наблюдения, 

использования специального аппарата, применения 

оперативно-технических средств и оперативных 

комбинаций и т.д. 

 К действиям при ЧС привлекаются подразделения 

ОВД, НГ. 

Расчет сил, привлекаемых к действиям при ЧС 

осуществляется, исходя из следующих норм: 

- органы внутренних дел в пункте дислокации - 60%, 

за пределами пунктов постоянной дислокации - до 

50%, списочной численности личного состава, 

линейные органы полиции - 10%.    

Основными способами действий ОВД и НГ в 

специальной операции являются:  

- блокирование;  

- поиск;  

- преследование; 

- окружение; 

- оцепление;  

- засада;  

- рассредоточение;  

- изъятие (захват). 

Действия сотрудников ОВД при проверке 

подозрительных лиц 

1. При любом контакте сотрудник ОВД всегда 

фиксирует действия лица (лиц) на видеорегистратор. 

2. Держит рекомендуемую дистанцию не менее 1,5 м 

от собеседника. 
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3. При словесной (вербальной) агрессии, 

оскорблениях, угрозах и других действиях, не 

причиняющих физический вред со стороны лица: 

1) воздерживается от ответных оскорблений и 

физической агрессии;  

2) в спокойной тоне разъясняет лицу последствия его 

действий. К примеру: 

«Предупреждаю Вас об ответственности за 

оскорбление представителя власти в соответствии со 

статьей 378 Уголовного кодекса»; 

4. При физическом сопротивлении и неподчинении со 

стороны правонарушителя, выражаемом в 

определенном действии либо совокупности 

следующих действий: 

- толкании, хватании; 

- попытке сбежать и вырваться; 

- попытке повредить обмундирование; 

- поцарапать; 

- вырывании из рук сотрудника каких-либо 

предметов; 

- выливании жидкостей, не способных причинить 

вред здоровью сотрудника и окружающим; 

- отказ сесть в служебную машину для доставления в 

орган полиции: 

1) предупреждает правонарушителя о намерении 

применить силу; 

2) заламывает руки, нажимает на болевые точки и 

может применить наручники (за исключением 

женщин, лиц с явными признаками инвалидности и 

малолетних).  

4. При агрессивном физическом сопротивлении 

правонарушителя без оружия, выражаемом в 

определенном действии либо совокупности 

следующих действий: 

- удары ногами, руками, головой; 

- использование предметов, не колющего и режущего 

характера и не способных повлечь смерть или тяжкий 

вред здоровью сотруднику полиции и окружающим: 

1) предупреждает правонарушителя о намерении 

применить силу; 

2) применяет спецсредства и навыки специальной 

боевой подготовки. 
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5. При сопротивлении правонарушителя с 

применением оружия, предметов колющего и 

режущего характера, угрозы совершения теракта или 

его совершении: 

1) предупреждает правонарушителя о намерении 

применить силу; 

2) предоставляет правонарушителю, в отношении 

которого предполагается применить огнестрельное и 

иное оружие, специальные средства, физическую 

силу, разумное количество времени для выполнения 

требований сотрудника полиции; 

За исключением тех случаев, когда промедление в 

применении огнестрельного и иного оружия, 

специальных средств, физической силы создает 

непосредственную опасность жизни и здоровью 

граждан, сотрудников, может повлечь иные тяжкие 

последствия или, когда в создавшейся обстановке 

такое предупреждение является неуместным или 

невозможным; 

3) применяет огнестрельное и иное оружия, 

специальные средства или физическую силу в 

зависимости от обстоятельств; 

4) в случае применения огнестрельного и иного 

оружия, специальных средств и физической силы в 

составе подразделения (группы) указанное 

предупреждение делают руководитель подразделения 

(группы) либо старший по специальному званию; 

5) принимает необходимые меры для обеспечения 

безопасности физических лиц, оказания неотложной 

медицинской помощи пострадавшим; 

6) незамедлительно докладывает непосредственному 

руководителю о применении огнестрельного и иного 

оружия, специальных средств, физической силы; 

7) о каждом случае применения огнестрельного и 

иного оружия, специальных средств, физической 

силы, повлекшем гибель людей или иные тяжкие 

последствия, незамедлительно информирует 

прокурора через начальника территориального органа 

полиции. 

Действия сотрудников ОВД при наружном осмотре 

одежды, вещей лица, задержанного по подозрению 

в совершении уголовного правонарушения: 
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Наружный осмотр одежды, вещей лица, задержанного 

по подозрению в совершении уголовного 

правонарушения, является предупредительной мерой, 

направленной на обеспечение личной безопасности 

полицейского и преследующей цель изъятия оружия и 

иных предметов, которые могут быть использованы 

им для нападения на полицейского и других граждан. 

При этом:  

а) наружный осмотр вещей и одежды следует 

произвести немедленно после задержания лица 

подозреваемого в совершении уголовного 

правонарушения или в более удобный момент, когда 

можно получить помощь от других работников 

полиции или граждан; 

б) для производства наружного осмотра вещей и 

одежды необходимо: 

 - подать задержанному команду «Руки вверх!», 

приказать повернуться лицом к стене (дерево, столбу 

и др.) и опереться о нее руками, расставить ноги и 

нагнуться вперед; 

- быстро прощупать с внешней стороны карманы, 

рукава, пояс с целью обнаружения и изъятия оружия и 

иных предметов, которые могут быть использованы 

задержанным для нападения на полицейского; 

 - в отдельных случаях, когда имеются основания 

подозревать, что орудия уголовного правонарушения 

могут быть тщательно замаскированы (колющее 

оружие помещается в авторучку, бритва - в кольца, 

оружие прикрепляется на резинке к одежде или телу в 

плечевой и других областях и т.д.), наружный осмотр 

одежды и вещей производить с особой 

тщательностью; 

 - во время производства наружного осмотра следует 

внимательно следить за каждым движением 

задержанного. Если имеется служебно-розыскная 

собака, она должна находиться по команде 

«Охраняй!» в 2-3 метрах от задержанного; 

в) осмотреть по возможности места, где находился 

подозреваемый в момент задержания и произвести 

наружный осмотр в целях обнаружения выброшенных 

им предметов, которые могут служить 

вещественными доказательствами по делу; 
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г) изъятые при наружном осмотре документы, оружие 

и другие предметы сдать дежурному по органу 

внутренних дел. 

Действия сотрудников ОВД при проверке 

транспортных средств 

1. Подходить к автомобилю необходимо сзади, 

стараясь находиться сбоку в полутора шагах от него, с 

учетом амплитуды открываемой двери (подходить 

лучше всего со стороны тротуара). 

2. Осуществлять проверку документов необходимо со 

страховкой коллеги, который находится за правой 

дверью патрульного автомобиля в пяти шагах и готов 

к применению огнестрельного оружия (в положении 

прицеливания или держит руку на рукоятке пистолета 

в открытой кобуре). 

3. Потребовать заглушить двигатель, включить 

освещение (в ночное время) и предъявить документы. 

4. Проверяя документы, сотрудник ОВД должен 

обращать внимание на следующие обстоятельства: 

- при проверке документов одну руку держать 

свободной для обеспечения возможности быстрого 

извлечения оружия; 

- быть готовым к применению физической силы и 

специальных средств; 

- не поворачиваться спиной к нарушителям; 

- не обманываться услужливостью нарушителей, 

следить за их поведением, особенно руками; 

- не заходить в опасные зоны и не становиться между 

страхующим и нарушителем; 

- не заглядывать в автомашину, не влезать в нее, не 

выходить вперед в сектор возможной стрельбы 

задержанных. 

Роль страхующего сотрудника при обострении 

ситуации крайне важна. Находясь на некотором 

расстоянии от остановленного автомобиля, он должен 

быть в постоянной готовности произвести выстрел на 

опережение опасных действий подозреваемых. 

Проверка документов у водителей и у пассажиров 

транспортных средств связана с серьезной 

опасностью для сотрудников следует помнить, что 

если те не выполняют команды и не выходят из 

автомобиля, то транспортное средство блокируется и, 
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по прибытии дополнительного наряда полиции, их 

силой удаляют из салона автомашины. 

При проведении наружного осмотра, сотрудник 

должен особенно тщательно искать оружие. Второй 

сотрудник полиции во время наружного осмотра 

внимательно следит за задержанными и страхует 

своего коллегу от внезапного нападения. При 

проведении наружного осмотра, сотрудник полиции 

должен соблюдать следующие правила безопасности: 

- не дотрагиваться до задержанного, пока тот не 

займет неудобную позу, если вблизи нет ни стены, ни 

автомобиля, ни другой вертикальной плоскости, то 

задержанному приказывают встать на колени, а руки 

поднять над собой, наиболее агрессивных 

задержанных следует положить на землю, приказав 

сцепить пальцы рук на затылке; 

- запрещается досматривающему сотруднику полиции 

становиться между двумя задержанными или 

выходить на линию огня страхующего; 

- в непосредственной близости около задерживаемых, 

запрещается наклоняться за упавшими предметами; 

- не похлопывать по одежде, а все тщательно 

прощупывать, рука должна скользить, не отрываясь 

от поверхности, следует всегда помнить, что тонкие и 

плоские предметы могут быть обнаружены только 

при тщательном прощупывании, оружие может быть 

укрыто в самых различных местах; 

- не прекращать наружный осмотр до тех пор, пока 

задержанный не будет досмотрен полностью с головы 

до ног; 

- при досмотре правой стороны задержанного, 

сотрудник ставит свою левую ногу вплотную к 

правой ноге обыскиваемого, пистолет в левой руке на 

уровне бедра, а при досмотре левой стороны - ноги 

меняются и пистолет перекладывается в правую руку. 

Такие меры самостраховки позволят немедленно 

применить к задержанному боевые приемы борьбы, 

выведя его из равновесия рывком правой (левой) 

ноги, а при необходимости, воспользоваться оружием. 

Правила доставления задержанных в орган 

внутренних дел требуют от сотрудников следующее: 

1. Доставление осуществляется на служебной 
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автомашине. При отсутствии такого транспорта - на 

автомобилях, принадлежащих организациям и 

отдельным гражданам. Не допускается использование 

для этих целей общественного транспорта (перевозка 

двух и более задержанных требует специального 

автомобиля). 

2. Перед посадкой задержанного, проверяется заднее 

сиденье автомобиля, удаляет опасные предметы и 

поднимает стекла дверей. 

3. Непосредственно в момент посадки задержанного 

необходимо обращать особое внимание на то, чтобы 

он не смог: 

- совершить нападение на членов наряда или побег; 

- причинить вред себе (разбежавшись, удариться 

головой в корпус автомобиля); 

- выбросить или передать кому-либо вещественные 

доказательства; 

- получить от соучастников оружие или другие 

средства нападения. 

Во время посадки необходимо исключить попытки 

сообщников создать условия для побега или 

насильственного освобождения задержанного. 

4. Первым в автомашину входит старший наряда и 

занимает левое заднее сиденье. Задержанного 

размешают в наручниках на правое заднее сиденье. 

Включаются предохранители замков двух дверей. 

Следует помнить, что надевание наручников 

непосредственно в автомашине категорически 

запрещается. 

5. Во время движения старший наряда постоянно 

наблюдает за задержанным, особенно за его руками, 

повернувшись направо и положив правую руку на 

спинку сиденья за затылок подозреваемого, а левую - 

на спинку водителя. Оружие в таком положении 

зажато между туловищем сотрудника и спинкой. 

6. По прибытии в орган внутренних дел автомобиль 

покидается: в обратной последовательности. После 

этого сотрудник полиции еще раз осматривает салон 

автомашины. 

Правила надевания наручников: 

1. Перед надеванием наручников необходимо 

заставить задержанного принять неудобную для него 
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позу. 

2. Металлические наручники надеваются на запястье 

рук, предварительно продев их под брючным ремнем. 

3. Пластиковые наручники (связывание) надеваются 

на запястье рук, расположенных крестообразно: одна 

ладонь направлена к туловищу, а другая - наоборот. 

4. Для ограничения возможности передвижения и 

предупреждения возможного нападения, двух 

задержанных связывают вместе. В этом случае через 

руки в наручниках одного задержанного продевают 

руки второго и надевают наручники. 

5. Для доставления наиболее агрессивных 

задержанных рекомендуется выделить дополнительно 

два сотрудника, которые двумя парами наручников, 

надетыми на руки задержанного, присоединяют его к 

себе. 

6. Нельзя убирать огнестрельное оружие в кобуру, 

пока на задержанного не надеты наручники. И только 

после того, как надеты наручники, можно убрать 

пистолет в кобуру, тщательно ее застегнуть и 

замкнуть наручники. 

7. Необходимо всегда иметь дополнительные ключи 

от наручников. 
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РАЗДЕЛ 6. ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ЗАДЕРЖАНИЯ И 

ДОСТАВЛЕНИЯ ПРАВОНАРУШИТЕЛЯ: УСЛОВИЯ И 

 ОСНОВАНИЯ ЗАДЕРЖАНИЯ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

1. 

НПА - Уголовно - процессуальный кодекс Республики 

Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V. 

- Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 

2014 года № 226-V. 

- Закон Республики Казахстан от 6 января 2011 года № 

380-IV. 

1

2. 

Цель 

(Описание, 

дополнительн

ая 

информация) 

Установление личности правонарушителя, 

составление протокола 

об административном правонарушении, когда его 

составление является обязательным, но на месте 

составить протокол невозможно. 

В данном разделе описывается основания 

административного задержания. 

1

3. 

Алгоритм 

действий 

Действия сотрудников ОВД при задержании 

правонарушителя 

1) несет ответственность за вред, причиненный 

незаконным применением мер обеспечения 

производства по делу об административном 

правонарушении; 

2) составляет протокол об административном 

задержании; 

3) в протоколе указывает: 

- дату, время (с точностью до минуты) и место его 

составления;  

- свою должность, ФИО; 

- сведения о личности задержанного;  

- время, место и основания задержания.  

4) подписывает протокол и берет подпись 

задержанного;  

5) в случае отказа задержанного от подписания 

протокола делает в нем запись об этом;  

6) вручает копию протокола о задержании лицу, 

задержанному за совершение административного 

правонарушения; 

7) по просьбе лица, задержанного за совершение 

административного правонарушения, о месте его 
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нахождения незамедлительно уведомляет его 

родственников, администрацию по месту работы или 

учебы, защитника, 

- в случае с иностранным гражданином – посольство, 

консульство или иное представительство 

иностранного государства в порядке, установленном 

законодательством РК; 

- в случае с несовершеннолетним-  его родителей или 

лиц, их заменяющих, обязательно; 

- в случае с военнослужащим или гражданином, 

призванным на военные сборы-  воинскую часть и 

органы военной полиции в пределах их компетенции, 

в которой задержанный проходит воинские сборы 

(воинскую службу); 

8) задержанному лицу зачитывает его права и 

обязанности, о чем делает соответствующую запись в 

протоколе об административном задержании; 

Примечание 

Неразъяснение задержанному лицу его прав и 

обязанностей является существенным нарушением 

производства по делу об административном 

правонарушении и влечет ответственность, 

предусмотренную законодательством РК. 

Лицо, задержанное в порядке административного 

законодательства, подлежит незамедлительному 

освобождению при отпадении обстоятельств, 

послуживших основанием для его задержания. 

9) сообщает лицу, что применение мер обеспечения 

производства по делу об административном 

правонарушении может быть обжаловано им в 

порядке, предусмотренном действующим 

законодательством; 

10) препровождает лицо в специально отведенное для 

этих целей помещение. 

Порядок доставления правонарушителя в ОВД 

При доставлении пешим порядком необходимо: 

- доставление осуществлять, как правило, двумя или 

более сотрудниками ОВД; 

- постоянно следить за действиями доставляемого; 

- предусмотреть меры на случай попытки со стороны 

сообщников подозреваемого, создать условия для 

побега или насильственного освобождения 
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последнего; 

- не допускать, чтобы доставляемый выбросил или 

передал кому-либо вещи, документы, могущие 

служить вещественными доказательствами или 

принял от соучастников оружие и другие предметы, 

которые могут быть использованы в качестве оружия 

нападения. 

При доставлении правонарушителя пешим 

порядком двумя и более сотрудниками полиции: 
- один сотрудник должен идти рядом с доставляемым 

и вести его; 

- другие сотрудники и граждане, оказывающие 

помощь, должны, следуя в двух, трех шагах сзади, 

наблюдать за действиями доставляемого и 

окружающих граждан. 

При доставлении пешим порядком одним 

сотрудником: 
- следовать в 2-3 шагах сзади доставляемого или 

рядом с ним с правой стороны; 

- не заходить вперед, не нагибаться вблизи от 

доставляемого; 

-в случае приближения кого-либо сзади, остановиться 

вместе с доставляемым, пропустив вперед 

проходящего человека; 

- при доставлении, следует избегать многолюдных 

мест, проходных дворов, парков и лесных массивов; 

- при доставлении правонарушителя пешим порядком 

одним сотрудником, несущим службу со служебно-

розыскной собакой, следовать за доставленным сзади 

на расстоянии 3-4 метров, держа собаку на коротком 

поводке, без намордника, не допуская, чтобы между 

ним и доставляемым находились посторонние лица. 

При доставлении правонарушителя на транспорте 

необходимо: 

-при посадке доставляемого в машину, принять меры 

предосторожности, исключающие возможность 

нанесения ему травмы; 

- посадить доставляемого на заднее сидение рядом с 

одним или между двумя сотрудниками. На злостного 

нарушителя общественного порядка или лицо, 

задержанное по подозрению в совершении 

правонарушения от которого можно ожидать 
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сопротивления или попытки выброситься из 

автомашины во время движения, целесообразно 

надеть наручники; 

- после посадки, двери автомашины закрыть на замки; 

- во время движения автотранспорта внимательно 

следить за поведением доставляемого, не допускать 

таких действий с его стороны, которые могли бы 

повлечь за собой порчу материальной части машины 

или создать условия для нападения на сотрудников 

полиции; 

- следить, чтобы доставляемый не мог упасть или 

умышленно выброситься из машины во время 

движения; 

- после вывода доставляемого из машины, осмотреть 

кузов с целью обнаружения предметов, оставленных 

им, которые могут явиться вещественными 

доказательствами по делу; 

- при доставлении правонарушителя транспортом, не 

принадлежащим ОВД, сделать отметку в путевом 

листе водителя о продолжительности поездки, 

пройденном расстоянии, указать время доставления и 

свою фамилию, должность, номер служебного 

удостоверения и номер служебного телефона; 

- запрещается использовать для доставления 

правонарушителей общественный транспорт, 

правительственные, пожарные, аварийные, 

инкассаторские, скорой и неотложной помощи и 

другие машины, оборудованные специальными 

знаками, а также транспорт, принадлежащий 

дипломатическим и консульским представительствам. 

Сотрудник полиции, задержавший преступника, 

составляет об том рапорт, который передается 

начальнику соответствующего ОВД, куда доставлен 

задержанный. В рапорте указывается Ф.И.О. и место 

жительства доставленного, время, место, 

обстоятельства задержания, фамилии и адреса лиц, 

оказывающих содействие при задержании и 

доставлении преступника в ОВД. О всяком случае 

задержания лица, подозреваемого в совершении 

преступления, должен быть составлен протокол с 

указанием оснований и мотивов задержания. 

Протокол является тем процессуальным документом, 
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на основании которого лицо, совершившее 

правонарушение, помещается в места содержания 

задержанных. 

Применение физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия 

1. Огнестрельное и иное оружие, специальные 

средства, физическая сила применяются исходя из 

складывающейся обстановки в случаях, 

предусмотренных законодательством. 

2. Сотрудники обязаны проходить специальную 

подготовку, периодическую проверку на пригодность 

к действиям в условиях, связанных с применением 

огнестрельного и иного оружия, специальных средств 

и физической силы. 

3. В случаях необходимой обороны и крайней 

необходимости или при задержании лица, 

совершившего преступление, сотрудник при 

отсутствии у него необходимых специальных средств 

или оружия вправе использовать любые подручные 

средства, а также по основаниям и в порядке, которые 

установлены настоящим Законом, применять иное не 

состоящее на вооружении оружие. 

4. При применении огнестрельного и иного оружия, 

специальных средств, физической силы сотрудники 

обязаны:1) предупредить о намерении их применить, 

предоставив при этом лицам, в отношении которых 

предполагается применить огнестрельное и иное 

оружие, специальные средства, физическую силу, 

достаточно времени для выполнения своих 

требований, за исключением тех случаев, когда 

промедление в применении огнестрельного и иного 

оружия, специальных средств, физической силы 

создает непосредственную опасность жизни и 

здоровью граждан, сотрудников, может повлечь иные 

тяжкие последствия или когда в создавшейся 

обстановке такое предупреждение является 

неуместным или невозможным. 

В случае применения огнестрельного и иного оружия, 

специальных средств и физической силы в составе 

подразделения (группы) указанное предупреждение 

делают руководитель подразделения (группы) либо 

старший по специальному званию, классному чину, 
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квалификационному классу;2) принять необходимые 

меры для обеспечения безопасности физических лиц, 

оказания неотложной медицинской помощи 

пострадавшим;3) незамедлительно доложить 

непосредственному руководителю о применении 

огнестрельного и иного оружия, специальных средств, 

физической силы. 

5. О каждом случае применения огнестрельного и 

иного оружия, специальных средств, физической 

силы, повлекшем гибель людей или иные тяжкие 

последствия, незамедлительно информируется 

прокурор. 

6. Применение огнестрельного и иного оружия, 

специальных средств и физической силы 

сотрудниками с превышением полномочий влечет за 

собой ответственность, установленную законом  
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РАЗДЕЛ 7. ОРГАНИЗАЦИЯ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО 

ПОРЯДКА ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ АВАРИЙ, ПОЖАРОВ, 

СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ И ПРИ ДРУГИХ 

 ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

1. 

НПА - Приказ Министра внутренних дел Республики 

Казахстан от 1 июля 2015 года № 502 «Об 

утверждении Инструкции по организации охраны 

общественного порядка при ликвидации последствий  

аварий, пожаров, стихийных бедствий и при других 

чрезвычайных ситуациях». 

- Закон Республики Казахстан от 13 июля 1999 года № 

416-I «О противодействии терроризму». 

- Закон Республики Казахстан от 6 января 011 года № 

380 «О правоохранительной службе». 

- Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года 

№ 199 «Об органах внутренних дел Республики 

Казахстан».  

- Кодекс Республики Казахстан об административных 

правонарушениях Республики Казахстан от 5 июля 

2014 года № 235. 

1

.2 

Цель 

(Описание, 

дополнительн

ая 

информация) 

Ликвидация последствий 

Процедура организации охраны общественного 

порядка при ликвидации последствий аварий, 

пожаров, стихийных бедствий и при других ЧС, 

детализирует взаимодействие между сотрудниками 

административной полиции и государственной 

противопожарной службы по охране общественного 

порядка в период ликвидации последствий аварий, 

пожаров, стихийных бедствий и других ЧС. 

1

.3 

Алгоритм 

действий  

Действия при организации и осуществлении 

взаимодействия сотрудников ОВД и органов 

гражданской защиты городских и районных 

звеньев при ликвидации последствий аварий, 

стихийных бедствий и других ЧС 

В целях оказания помощи пострадавшим, охраны 

общественного порядка и обеспечения дорожной 

безопасности, а также исключения фактов 

мародерства в зоне ЧС проводят патрулирование по 

закрепленным маршрутам. 
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ОВД: 

1) организуют своевременный выезда сотрудников  

на места ЧС (по сообщению дежурного дежурной 

части ОВД) для оказания содействия 

заинтересованным службам в выполнении 

возложенных на них функций и время убытия с места 

ЧС определяет руководитель ликвидации ЧС; 

2) предупреждают водителей и граждан об опасности 

и необходимых мерах предосторожности; 

3) фиксируют факты и охрану места ДТП в части 

компетенции, временного ограничения движения в 

зоне ЧС и эвакуации поврежденных транспортных 

средств; 

4) своевременно передают имеющуюся информацию 

о ЧС на трассах республиканского и международного 

значения в ДЧС, в том числе о временном 

ограничении движения транспортных средств в 

определенных участках дороги, а также при 

неблагоприятных дорожно-климатических условиях 

и в других случаях, угрожающих безопасности 

дорожного движения; 

5) выставляют необходимое количество нарядов ПП 

в местах, где произошла ЧС; 

6) организуют охрану общественного порядка и 

обеспечение безопасности дорожного движения в 

ходе проведения работ по ликвидации ЧС на дорогах, 

вплоть до ее ликвидации; 

7) определяют кратчайшие и безопасные маршруты 

движения к месту ЧС сил и средств органов 

гражданской защиты и (ОГЗ), а также организацию 

их беспрепятственный проезд; 

8) при осложнении обстановки на дорогах переводят 

личный состав подразделений ПП на усиленный 

вариант несения службы; 

9) организуют беспрепятственный проезд к месту ЧС 

сил и средств ОГЗ.  

10) ведут учет и регистрацию проходящих 

транспортных средств с момента ухудшения 

погодных условий или при получении штормового 

предупреждения, а также при получении информации 

о перемещении автотранспорта и людей на данном 

участке дороги. 
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На подразделения ОГЗ возлагаются: 

1) прием от населения, объектов и организаций 

сообщений о любых происшествиях, несущих 

информацию об угрозе или возникновении ЧС на 

автомобильных дорогах; 

2) оперативное направление необходимых сил и 

средств территориальных подразделений ОГЗ к месту 

вызова; 

3) поиск и спасение пострадавших в зоне ЧС; 

4) локализация и тушение пожаров, проведение 

противодымных мероприятий на участках (объектах) 

ведения аварийно-спасательных работ; 

5) оказание пострадавшим экстренной медицинской и 

психологической помощи; 

6) эвакуация пострадавших из зон опасности (мест 

блокирования); 

7) вывод населения из опасных мест в безопасные 

районы; 

8) оповещение необходимых взаимодействующих 

служб для привлечения к работам по ликвидации ЧС 

на автомобильных дорогах; 

9) своевременное освещение в средствах массовой 

информации фактов возникновения ЧС и проводимой 

работе. 

Режим повышенной готовности 

- немедленно организовать защиту сотрудников  

организации от поражения; 

- провести  работы по обеспечению ущерба  от ЧС; 

- принять возможные меры по ликвидации ЧС и 

уменьшению размеров опасной зоны; 

- обеспечить постоянное изучение обстановки на  

территории обслуживании. 

Действия при угрозе взрыва 

1.Попросить заявителя оказать помощь в охране места 

происшествия. 

2. Доложить дежурному ОВД. 

3. Взять под охрану место происшествия и 

организовать оцепление опасной зоны; 

4. Организовать:  

-эвакуацию сотрудников учреждений или жителей из 

опасной зоны (при угрозе взрыва в здании 

эвакуируются  все лица, находящиеся в здании);  
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-учет эвакуируемых лиц. (При этом во избежание 

паники, следует избегать объявления истинной 

причины эвакуации). 

5. Принять меры к отключению бытовых и 

производственных коммуникаций (газ, воду, 

электричество). 

6. Подготовить к использованию первичные средства 

пожаротушения; 

7. До прибытия кинолога со служебно-розыскной  

собакой и саперов - взрывотехников, совместно с 

представителем администрации объекта с целью  

обнаружения взрывного устройства обследовать: 

а) прилегающую территорию; 

б) все внутренние помещения здания, для чего: 

тщательно обследовать все не санкционировано 

вскрытые  помещения, а также помещения со 

свободным доступом в них посторонних лиц. 

Проверить наличие и целостность пломб и печатей на 

ящиках, противопожарных кранов, находящихся в 

здании и прилегающей территории. Особое внимание  

обращать  на бесхозные и подозрительные предметы. 

8. Письменно фиксировать все, что имеет отношение к 

данному происшествию, докладывать в ЦОУ и 

дежурную часть об изменениях и оперативной 

обстановке, строго выполнять установленные правила 

безопасности.  

9. По прибытию ответственного руководителя либо  

СОГ доложить старшему о принятых мерах и 

дальнейшем  действовать по его указанию. 

10. Члены СОГ по прибытии на место происшествия 

проводят оперативно-следственные действия по 

выявлению причин и виновника происшествия. 

Действия при возникновении крушений, 

катастроф и аварий 

1) доложить о случившемся дежурному, должностным 

лицам;   

2) принять меры к спасению людей, имущества, 

оказанию помощи пострадавшим и направлению их в 

лечебные учреждения; 

3) организовать тушение пожара;   

4) не допускать посторонних к месту происшествия, 

кроме лиц, привлеченных к ликвидации его 
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последствий;   

5) обеспечить охрану места происшествия до 

прибытия лиц, назначенных для расследования;  

6) в необходимых случаях организовать привлечение 

населения, транспорта и других средств для 

ликвидации последствий ЧП.  

Действия при наводнении, паводке 

1) доложить дежурному и запросить решение, 

оповестить должностных лиц и население об угрозе 

затопления;   

2) принять меры к спасению людей и имущества, при 

необходимости организовать эвакуацию населения (в 

первую очередь детей, женщин, престарелых и 

больных) и имущества, оказать помощь 

пострадавшим; 

3) обеспечить порядок при переправе населения из 

затопляемых районов; организовать охрану 

имущества, оставшегося. 

Действия при эпидемиях и эпизоотиях 

1) оповестить должностных лиц медицинских 

учреждений и дежурного о фактах заболевания; 

2) соблюдая меры личной безопасности, обеспечить 

ограничение передвижения людей, транспорта и 

прогона скота в зараженную зону;  

3) организовать охрану источников водоснабжения, 

очагов возможного заражения; обеспечить 

общественный порядок в местах скопления людей. 

Действия при землетрясении 

1) выяснить обстановку, установить связь с 

дежурным, другими нарядами и работниками 

полиции;   

2) обозначить места, опасные для движения 

транспорта и пешеходов;  

3) принять меры к спасению людей и имущества, 

оказанию помощи пострадавшим и направлению их в 

пункты медицинской помощи, а также к локализации 

и ликвидации пожара.  

Действия при сходе снежных лавин: 

1) ускоренным шагом или бегом уйти с пути лавины в 

безопасное место или укрыться за выступом скалы, в 

выемке (не прятаться за молодыми деревьями); 

2. Если от лавины невозможно уйти: 
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1) освободиться от вещей: 

2) принять горизонтальное положение, поджав колени 

к животу и сориентировав тело по направлению 

движения лавины.  

3. Если настигла лавина необходимо: 

1) закрыть нос и рот рукавицей, шарфом, воротником, 

двигаясь в лавине, плавательными движениями рук 

стараться держаться на поверхности лавины, 

перемещаясь к краю, где скорость ниже;  

2) когда лавина остановилась, попробовать создать 

пространство около лица и груди, оно поможет 

дышать;  

3) если представится возможность, двигаться в 

сторону верха (верх можно определить с помощью 

слюны, дав ей вытечь изо рта).  

4) оказавшись в лавине, не кричать - снег полностью 

поглощает звуки, а крики и бессмысленные движения 

только лишают сил, кислорода и тепла;  

5) не терять самообладания, не давать себе уснуть.  

4. После схода лавины необходимо: 

1) выбравшись из-под снега, самостоятельно или с 

помощью спасателей осмотреть свое тело и при 

необходимости оказать себе помощь. Обратиться в 

любом случае за медицинской помощью;  

2) при нахождении вне зоны схода лавины, сообщить 

любыми способами о происшедшем в службу ЧС, 

приступать к поиску и спасению пострадавших. 

Действия сотрудников ОВД при обнаружении 

подозрительного предмета 

1. Незамедлительно сообщает в дежурную часть ОВД 

о случившемся с указанием наименования объекта, 

его адреса, времени обнаружения предмета. 

2.До прибытия соответствующих правоохранительных 

органов, аварийно-спасательных служб усиливает 

пропускной режим, по возможности ограждает место 

обнаружения предмета, выставляет оцепление и 

перекрывает доступ к месту обнаружения 

подозрительного предмета не ближе, чем за 100 м. 

3. После прибытия правоохранительных органов, 

аварийно-спасательных служб по их указанию 

принимает меры к оповещению и эвакуации 

персонала и посетителей. 
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4. Ни в коем случае сам не прикасается к 

подозрительному предмету, не вскрывает, не 

перемещает или накрывает чем-либо, не заливает 

водой, не оказывает механическое воздействие, а 

также не пользуется вблизи предмета средствами 

радио и сотовой связи. 

5. Помнит, что внешний вид предмета может скрывать 

его настоящее назначение.  

Примечание 

В качестве камуфляжа для взрывных устройств 

используются обычные сумки, пакеты, свертки, 

коробки, игрушки и т. п. 

Явными признаками взрывных устройств являются: 

антенны, звуки часового механизма, провода, 

батарейки. 

6. Если информация об обнаружении постороннего 

подозрительного предмета застала на рабочем месте: 

1) незамедлительно оповещает дежурную часть, 

руководство, других сотрудников; 

2) закрывает помещения, в которых находятся 

материальные ценности и документы, в случае 

необходимости принимает меры к их эвакуации; 

3) по прибытии представителей соответствующих 

подразделений правоохранительных и специальных 

органов, аварийно-спасательных служб информирует 

их о ситуации, обеспечивает возможность доступа к 

месту обнаружения подозрительного предмета, в 

дальнейшем действует по их указаниям. 

Действия сотрудников ОВД при получении по 

телефону сообщения, содержащего информацию о 

заложенных взрывных устройствах, о захвате 

людей в заложники, вымогательстве и шантаже 

1. При наличии на телефонном аппарате автомата 

определения номера - записывает определившийся 

номер в тетрадь. 

 2. При наличии функции автоматического ответчика 

активизирует ее и фиксирует весь ход разговора. 

3. Если указанные функции отсутствуют, старается 

дословно запомнить разговор, по возможности 

записывает его содержание на бумаге. 

4. По ходу разговора отмечает пол, возраст, 

особенности речи звонившего (голос, темп речи, 
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произношение, манера речи и т. д.). 

5. Отмечает звуковой фон (шум, звуки, голоса). 

6. Отмечает характер звонка (городской или 

междугородний). 

7. Фиксирует точное время начала разговора и его 

продолжительность. 

8. Сообщает в дежурную часть ОВД и руководителю о 

случившемся. 

9. До прибытия представителей соответствующих 

подразделений правоохранительных и специальных 

органов, аварийно-спасательных служб принимает 

меры к оповещению персонала и посетителей с целью 

их последующей эвакуации. 

10. Закрывает помещения, в которых находятся 

материальные ценности и документы, в случае 

необходимости принимает меры к их эвакуации. 

11. По прибытию представителей соответствующих 

подразделений проинформировать их о ситуации, 

обеспечивает возможность доступа на территорию и в 

помещения объекта, в дальнейшем действует по их 

указаниям. 

12. Учитывая, что в настоящее время телефон часто 

используется для сообщения сведений, содержащих 

информацию о заложенных взрывных устройствах, о 

захвате людей в заложники, вымогательстве и 

шантаже, не оставляет без внимания ни одного 

подобного сигнала! 

Действия при поступлении угрозы  

в письменной форме 

Угрозы в письменной форме могут поступить в 

учреждение, как по почте, так и в результате 

обнаружения различного рода анонимных материалов 

(записки, надписи, информация на дискете и т. д.). 

1. После получения материала угрожающего 

характера ограничивает круг лиц, знакомившихся с 

содержанием документа, а также принимает меры к 

его сохранению и своевременной передаче СОГ.  

2. С полученным материалом обращается с 

максимальной осторожностью, по возможности, 

упаковывает его в чистый, плотно закрывающийся 

полиэтиленовый пакет и помещает в плотную папку. 

 3. Старается не оставлять на документе отпечатков 



 

  

82 
 

своих пальцев. 

4. Если документ поступил в конверте, его вскрытие 

производит только с левой или правой стороны, 

аккуратно отрезая кромки конверта ножницами. 

5. Сохраняет все поступившие материалы: сам 

документ с текстом, любые вложения, конверт и 

упаковку, ничего не выбрасывать. 

6. Поступившие материалы не должны сшиваться, 

склеиваться, на них нельзя ставить регистрационные 

штампы, делать надписи, подчеркивать или обводить 

отдельные места в тексте, писать резолюции и 

указания, также запрещается их мять и сгибать. 

Действия при подрыве взрывного устройства 

1. Незамедлительно сообщает в дежурную часть ОВД. 

2. Принимает меры к спасению людей, эвакуации и 

удалению их из опасной зоны, оказанию помощи 

пострадавшим и направлению их в лечебные 

учреждения. 

3. При возникновении массовой паники необходимо: 

- избегать толпы;  

- стараться двигаться одиночно; 

- никогда не двигаться против толпы. 

4. При нахождении в толпе необходимо: 

- снять с себя галстук (шарф), чтобы не зацепиться и 

не спровоцировать удушение; 

- освободить руки от ненужных предметов;  

- согнуть руки в локтях и прижать к корпусу, защищая 

диафрагму, застегнуть одежду на все пуговицы; 

- главная задача в толпе - не упасть;  

- при падении защитить голову руками, быстро 

подтянуть ноги и постараться рывком встать с земли. 

5. Не допускает посторонних лиц к месту 

происшествия. 

6. По прибытию соответствующих подразделений 

информирует их о ситуации, обеспечивает 

возможность доступа к месту происшествия, в 

дальнейшем действует по их указаниям. 
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РАЗДЕЛ 8. НЕСТАНДАРТНЫЕ СИТУАЦИИ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

1. 

НПА - Конституция Республики Казахстан. 

- указ президента Республики Казахстан от 29 декабря 

2015 г. № 153 «о мерах по дальнейшему 

совершенствованию этических норм и правил 

поведения государственных служащих Республики 

Казахстан». 

- уголовный кодекс республики казахстан от 3 июля 

2014 года № 226-v. 

- кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 

235-v «об административных правонарушениях». 

- гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 

декабря 1994 года № 268-xiii. 

- закон Республики Казахстан от 6 января 2011 года № 

380-iv «о правоохранительной службе». 

- закон Республики Казахстан от 17 апреля 2014 года 

№ 194-v «о дорожном движении». 

- закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года 

№ 199-v «об органах внутренних дел». 

- закон Республики Казахстан от 18 ноября 2015 года 

№ 410-v «о противодействии коррупции». 

1

2. 

Цель 

(Описание, 

дополнительная 

информация) 

Обеспечить профессиональное поведение 

сотрудников органов внутренних дел при проведении  

аудио, фото и видео записи гражданами действий 

сотрудника. 

Правила поведения сотрудников органов внутренних 

дел, рекомендуемая речь, стандартные фразы при 

взаимодействии с гражданами, а также способы 

реагирования на проведение аудио, фото и видео 

записи гражданами действий сотрудника. 

Законодательство Республики Казахстан позволяет 

гражданским лицам производить аудио, фото и видео 

запись действий сотрудника правоохранительного 

органа во время исполнения им служебных 

обязанностей с размещением данного материала в 

сети Интернет или социальных сетях, а также 

критиковать его действия. 

1

3. 

Алгоритм 

действий 

Общие правила поведения сотрудников ОВД 

Независимо от того ведется или нет аудио, фото или 
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видео запись осуществлять свою служебную 

деятельность в рамках закона, не совершая действий, 

дискредитирующих правоохранительные органы. 

Воспринимать процесс аудио, фото и видео записи 

своей служебной деятельности как законное право 

граждан и спокойно реагировать на неё. 

Всегда помнить, что его поведение влияет на имидж 

органов внутренних дел. 

Убедиться в исправности видеорегистратора для 

видео фиксации действий собеседника, что исключит 

одностороннее толкование ситуации в случае 

провокации. 

Проявлять спокойствие и выдержку, контролировать 

свои эмоции. 

Соблюдать правила ношения форменного 

обмундирования. Всегда иметь выглаженный и 

ухоженный вид.  

Доложить об аудио, фото или видео фиксации его 

служебной деятельности вышестоящему руководству 

независимо от того была ли опубликована запись в 

открытых источниках или нет. 

Сотруднику ОВД запрещается: 

- избегать и уклоняться от аудио, фото, видео 

фиксации. 

- вырывать из рук средства аудио, фото или видео 

фиксации. 

- создавать физические помехи для аудио, фото или 

видео фиксации. 

- принимать телефон из рук правонарушителя по его 

просьбе с целью «переговорить» с абонентом, 

которому позвонил правонарушитель. 

- не воспринимать аудио, фото и видео запись 

служебной деятельности как личную неприязнь к 

себе. 

- обратить аудио, фото или видео запись гражданами 

в свою пользу, показав свою подготовленность, 

выправку и профессионализм. 

В разговоре оставаться предельно вежливым и 

спокойным.  

Интонацию голоса держать на одном уровне, не 

срываясь на крик или шепот. 

Держать средний темп речи. Помнить о четкости, 
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доступности и грамотности своей речи. 

Стараться говорить беспристрастно и без эмоций. 

Обращаться исключительно на «ВЫ». 

Тактично спросить ФИО. Обращаться по имени 

отчеству, либо с добавлением к фамилии «господин», 

«госпожа». 

Если ФИО Вам не известны, использовать безличное 

обращение «будьте добры», «скажите, пожалуйста», 

«извините». 

Внимательно слушать гражданина.  

Сделать короткую паузу перед ответом, подумать, 

взять себя в руки при необходимости.  

Использовать слова: «Я правильно Вас понял», 

«согласен с Вами», «Да, прекрасно Вас понимаю»  

и «Чем конкретно могу Вам помочь». 

Использовать для получения дополнительной 

информации следующие вопросы: «Пожалуйста, 

объясните мне», «Пожалуйста, опишите», «Я не 

совсем понял, каким образом» и т.п. 

При участии в беседе нескольких человек, не отвечать 

на вопрос, заданный другому человеку. 

В выборе языковых средств общения постоянно 

ориентироваться на партнёра по общению, на 

ситуацию. 

При возникновении языкового барьера предоставить 

по возможности переводчика. 

 

Контролировать свою речь, не допуская 

следующего: 

1. Вступать в пререкания;  

2. Использовать ненормативную лексику; 

3. Возмущаться, кричать, отвечать грубо, со злостью, 

выражать оскорбление, пренебрежение; 

4. Произносить слова: 

«Я не знаю» 

«Мы ничего не сможем сделать» 

«Ничем не могу помочь» 

«Это меня не касается» 

«Ваши проблемы» 

«Сами виноваты» 

«Не кричите» 

«Уважаемый» 
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Действия сотрудника ОВД при аудио, фото, видео 

записи правонарушителем  

Если правонарушитель не согласен с предъявленными 

к нему требованиями, считает их необоснованными 

или по любой другой причине начинает производить 

аудио, фото, видео фиксацию сотрудника в 

провокационной манере, сотрудник № 1: 

- не обращает внимание на процесс осуществления 

видеосъемки, продолжает выполнять свои служебные 

обязанности, ведет себя спокойно, не поддаваясь на 

возможные провокации; 

- не теряет бдительности, прислушивается к 

комментариям правонарушителя, фиксируемые на 

аудио, фото и видео средства в целях выявления 

словесного оскорбления или возможных агрессивных 

физических действий с его стороны; 

- внимательно выслушивает претензии 

правонарушителя, доходчиво разъясняет еще раз 

какие правила он нарушил;  

- в случае если, правонарушитель не согласен с 

выявленным правонарушением, предъявляет запись 

видеорегистратора либо показания 

сертифицированного технического средства.  

Разъясняет порядок обжалования действий 

сотрудника в установленном законодательством 

порядке (глава 44 кркобап «Обжалование действий и 

решений органа, осуществляющего производство по 

делу об административном правонарушении) со 

словами, сотрудник № 2: 

- обеспечивает безопасность Сотрудника №1  

при исполнении им служебных обязанностей, при 

этом не препятствуя аудио, фото и видео фиксации;  

- не вмешивается в диалог Сотрудника №1 с 

правонарушителем; 

- внимательно наблюдает за действиями 

правонарушителя в целях предупреждения 

агрессивных действий или возможного применения 

оружия. 

- вступает в разговор в случае появления третьего 

лица; 

- в случае необходимости вызывает ближайший наряд 

патрульной полиции. 
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Если правонарушитель не согласен с 

предъявляемым правонарушением (не 

предоставляет документы, не подписывает 

протокол и т.д.):  

- сотрудник №1 приглашает двух понятых для 

составления протокола; 

- сотрудник №2 составляет протокол об 

административном правонарушении в их присутствии 

с разъяснением прав и обязанностей 

правонарушителю, а также порядком погашения 

наложенной санкции. 

Если правонарушитель оскорбляет сотрудника и 

при этом продолжает фиксацию на аудио, фото и 

видео средства: 

Сотрудник №1 предупреждает правонарушителя: 

«предупреждаю вас об ответственности                    за 

оскорбление представителя власти в соответствии со 

статьей 378 уголовного кодекса Республики 

Казахстан. 

Также уведомляю вас, что, если вы опубликуете это 

видео в интернете и социальных сетях, в соответствии  

со статьей 378, ваши действия будут расценены как 

деяние, совершенное публично или с использованием 

сми или сетей телекоммуникаций, что увеличивает 

размер наказания. 

Кроме того, предупреждаю, что ваши действия также 

фиксируются на видеорегистратор». 

Если правонарушитель не повинуется законным 

требованиям сотрудника, сотрудник № 2 

предупреждает правонарушителя: 

«предупреждаю вас об ответственности за 

неповиновение законному распоряжению или 

требованию сотрудника правоохранительного органа, 

согласно статьи 667 КРКоАП». 

Если правонарушитель продолжает неповиновение 

принимает меры по задержанию правонарушителя и 

доставления его в ближайший отдел полиции 

Действия сотрудников ОВД при аудио, фото, видео 

записи третьим лицом  

Если третье лицо подходит к сотрудникам и 

правонарушителю с целью осуществления аудио, 

фото или видео съемки: 
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- сотрудник № 1 продолжает выполнять свои 

служебные обязанности в отношении 

правонарушителя, не отвлекаясь на третье лицо; 

- сотрудник № 2 обеспечивает возможность 

Сотруднику №1 выполнять свои служебные 

обязанности в отношении правонарушителя, 

исключая отвлекающие факторы; 

- Подходит к третьему лицу, производящему аудио, 

фото или видео, представляется  и разъясняет 

следующее: 

«вы вправе осуществлять видеосъемку, однако, вам 

необходимо соблюдать дистанцию и не 

воспрепятствовать сотруднику полиции в выполнении 

служебных обязанностей. 

если у вас имеются какие-либо вопросы вы можете 

задать их мне, либо дождаться пока будет закончена 

административная процедура в отношении данного 

гражданина»; 

- предупреждает третье лицо, если он производит 

съемку правонарушителя, очевидно не являясь 

знакомым с ним:  

«также предупреждаю вас, если вы планируете 

опубликовать и использовать изображение данного 

гражданина в сети интернет и других источниках  по 

закону (ст.145 гражданского кодекса) вы должны 

взять его согласие». 

Стандартные ответы на вопросы 

правонарушителя, либо третьего лица 

Не относящиеся к служебной деятельности или к 

компетенции  

Сотрудника ответить:  

«Ваш вопрос не относится к моей компетенции, в 

этой связи, Вам необходимо обратиться к 

уполномоченным (компетентным) органам, либо я 

готов вызвать их представителей». 

На вопросы, относящиеся к компетенции 

сотрудника ответить: 
В соответствии с требованиями законодательства 

(законы, инструкции, приказы и др.).  

На продолжающиеся вопросы ответить: 
«Я нахожусь на маршруте по несению службы, 

поэтому по интересующим вас вопросам прошу 
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обратиться в установленном порядке в орган 

полиции». 

Если третье лицо осуществляет аудио, фото или 

видео съемку и настойчиво продолжает 

обращаться к сотруднику №1 с вопросами не 

отходя от правонарушителя, обращается к 

третьему лицу со словами: 

«убедительно прошу вас не препятствовать мне в 

выполнении моих служебных обязанностей.  

обращайтесь с вопросами к моему коллеге.  

я смогу ответить на ваши вопросы только когда 

закончу административные процедуры в отношении 

данного гражданина». 

Если третье лицо оскорбляет сотрудника и при 

этом продолжает фиксацию на аудио, фото и видео 

средства: 

Осуществляет действия аналогичные при 

оскорблении нарушителем. 

Предупреждает правонарушителя: 

«предупреждаю вас об ответственности за 

оскорбление представителя власти в соответствии со 

статьей 378 ук республики казахстан. также 

уведомляю вас, что, если вы опубликуете это видео в 

интернете и социальных сетях, в соответствии со 

статьей 378, ваши действия будут расценены как 

деяние, совершенное публично или с использованием 

сми или сетей телекоммуникаций, что увеличивает 

размер наказания. 

также предупреждаю, что ваши действия также 

фиксируются на видеорегистратор». 

Если третье лицо продолжает препятствовать 

выполнению сотрудником служебных 

обязанностей:  

Обращается к третьему лицу со словами: 

«если у вас имеются претензии к действиям 

сотрудников полиции, вы имеете право обжаловать их 

в установленном законодательством порядке. 

на данный момент нам необходимо выполнить свои 

служебные обязанности, поэтому требую прекратить 

воспрепятствование выполнению служебных 

обязанностей сотрудников полиции и покинуть это 

место. 
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предупреждаю вас об ответственности за 

неповиновение законному распоряжению или 

требованию сотрудника правоохранительного органов 

в соответствии со статьей 667 КРКоАП». 

Задержание сотрудниками ОВД правонарушителя, 

либо третьего лица, препятствующего служебной 

деятельности (при аудио, фото, видео записи 

сторонними лицами) 

Если правонарушитель, либо третье лицо продолжает 

препятствовать выполнению сотрудником служебных 

обязанностей, при этом явно провоцируя его на 

конфликт (к примеру, тычет видео камерой в лицо, не 

соблюдая просьбу сохранять дистанцию, пытается 

схватить сотрудника или толкнуть, увести в сторону, 

выхватить протокол, закрыть доступ к 

правонарушителю и т.д.), при этом третье (-и) лицо (-

а) либо другие сторонние лица осуществляют аудио, 

фото и видео фиксацию сотрудники: 

Предупреждают правонарушителя и/или третье лицо: 

«прошу прекратить препятствовать сотрудникам 

полиции в выполнении своих служебных 

обязанностей.  

предупреждаю вас об ответственности за 

неповиновение требованиям представителя 

правоохранительного органа!». 

Принимают меры по задержанию правонарушителя 

и/или третьего лица в установленном действующим 

законодательством порядке. 

Принимают меры по задержанию правонарушителя 

и/или третьего лица в установленном действующим 

законодательством порядке. 

В случае не прекращения противоправных действий 

вызывают дополнительный наряд для оказания 

содействия в пресечении и доставлении лица в орган 

полиции. 

При задержании в случае аудио, фото и видео записи 

сторонними лицами (очевидцами) должны как можно 

четче и громче комментирует свои законные 

действия: 
К примеру:  

«вы продолжаете препятствовать сотрудникам 

полиции!  
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вас неоднократно предупреждали о законных 

последствиях ваших противоправных действий! 

вас задерживают за неповиновение сотрудникам 

полиции, за физическое препятствование 

деятельности сотрудников  полиции при исполнении 

служебных обязанностей! 

вы будете доставлены в отдел полиции для 

дальнейшего разбирательства. 

вы имеете право на адвоката, имеете право 

обжаловать наши действия в суде или в вышестоящем 

органе» (см. П.1. П.п. 1.5. Раздела  8. 

Правоприменительная практика применения РК в 

условиях ЧП)! 

 



 

  

93 
 

 



 

  

94 
 

РАЗДЕЛ 9. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В УСЛОВИЯХ  

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

1. 

НПА - Уголовный кодекс Республики Казахстан  от 3 

июля 2014 года № 226 - V.  

- Уголовно-процессуальный кодекс Республики 

Казахстан от 3 июля 2014 года № 231 - V. 

- Кодекс Республики Казахстан об 

административных правонарушениях от 5 июля 

2014 года № 235- V. 

-Закон республики Казахстан от 6 января 2011 

года № 380 - IV «О правоохранительной службе». 

- Нормативное постановление Верховного Суда 

Республики Казахстан от 28 октября 2005 года № 6 

«О судебной практике по делам о воинских 

уголовных правонарушениях». 

- Приказ Министра обороны Республики 

Казахстан от 12 июля 2017 года № 351 «Об 

утверждении Правил реагирования командования 

воинских частей и органов военной полиции 

Вооруженных Сил Республики Казахстан на 

информацию о хищении, утрате оружия и 

боеприпасов либо самовольном оставлении 

военнослужащим месторасположения воинской 

части с оружием». 

- Нормативное постановление Верховного Суда 

Республики Казахстан от 13 декабря 2013 года № 

3  

«О применении в уголовном судопроизводстве 

некоторых норм законодательства, 

регламентирующего вопросы защиты 

государственных секретов». 

1

2. 

Цель (Описание, 

дополнительная 

информация) 

Единообразное применение отдельных норм 

законодательства Республики Казахстан, 

регулирующих вопросы обеспечения 

правопорядка в условиях ЧП.  

1

3. 

Законодательное 

основание 

административной 

Статья 476. Нарушение режима чрезвычайного 

положения 

1. Нарушение режима или невыполнение 



 

  

95 
 

ответственности требований, установленных государственным 

органом в связи с объявлением чрезвычайного 

положения, а также неисполнение законных 

приказов и распоряжений коменданта местности, 

если эти действия (бездействие) не содержат 

признаков уголовно наказуемого деяния, в части: 

1) особого режима въезда и выезда; 

2) запрещения для определенных физических лиц 

покидать на установленный срок определенную 

местность, свою квартиру (дом); 

3) запрещения или ограничения организации и 

проведения мирных собраний, а также зрелищных, 

спортивных и других массовых мероприятий; 

4) запрещения на проведение забастовок; 

5) ограничения или запрещения на торговлю 

оружием, сильнодействующими химическими и 

ядовитыми веществами, а также алкогольными 

напитками и спиртосодержащими веществами; 

6) карантина и проведения других обязательных 

санитарно-противоэпидемических мероприятий; 

7) ограничения или запрещения использования 

множительной техники, а также радио- и 

телепередающей аппаратуры, аудио- и 

видеозаписывающей техники; предписаний об 

изъятии звукоусиливающих технических средств; 

мер по обеспечению контроля за средствами 

массовой информации; 

8) особых правил пользования связью; 

9) ограничения движения транспортных средств и 

проведения их досмотра; 

10) запрещения нахождения физических лиц во 

время комендантского часа без специально 

выданных пропусков и документов, 

удостоверяющих их личность, на улицах или в 

иных общественных местах либо пребывания вне 

своего жилища без документов, удостоверяющих 

личность, - влекут предупреждение или штраф в 

размере десяти месячных расчетных показателей 

либо административный арест на срок до 

пятнадцати суток. 

2. Действия (бездействие), предусмотренные 

частью первой настоящей статьи, совершенные 

https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=31575252#sub_id=4010000
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повторно в течение года после наложения 

административного взыскания, - влекут штраф в 

размере двадцати месячных расчетных 

показателей либо административный арест на срок 

до тридцати суток. 

Непосредственным объектом  правонарушения, 

предусмотренного комментируемой статьей, 

являются общественные отношения, 

складывающиеся в процессе обеспечения порядка  

в условиях ЧП. 

Объективная сторона правонарушения выражается 

в нарушении режима или невыполнении 

требований, установленных государственным  

органом в связи с объявлением ЧП, а также 

неисполнении законных требований и 

распоряжений коменданта местности, если эти 

действия (бездействие) не содержат признаков  

уголовного деяния, в части: 

1) особого режима въезда и выезда; 

2) запрещение для определённых физических лиц 

покидать на установленный срок определенную 

местность, свою квартиру (дом); 

3) запрещения на проведение собраний, митингов, 

шествий и демонстраций, а также зрелищных, 

спортивных и других мероприятий; 

4) запрещения на проведение забастовок; 

Ограничения или запрещения на торговлю 

оружием, сильнодействующими химическими и 

ядовитыми веществами, а также алкогольными 

напитками и спиртосодержащими веществами; 

6) карантина и проведения других обязательных 

санитарно-противоэпидемических мероприятий; 

7) ограничения или запрещения использования 

множительной техники, а также  радио- и 

телепередающей аппаратуры, аудио и 

видеозаписывающей техники; предписаний об 

изъятии звукозаписывающих технических средств; 

8) особых правил пользования связью; 

9) ограничение транспортных средств и 

проведения их досмотра; 

10) запрещения нахождения физических лиц во 

время комендантского часа без специально 
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выданных пропусков и документов, 

удостоверяющих  их личность, на улицах или 

иных общественных местах либо  пребывания вне 

своего жилища без документов, удостоверяющих 

личность. 

Порядок применения некоторых из указанных мер  

и временных ограничений регламентируется 

Постановлением Правительства Республики 

Казахстан «Об утверждении Правил применения 

дополнительных мер и временных ограничений в 

условиях ЧП». 

При введении ограничения продажи  оружия, 

боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных 

средств и ядовитых веществ лица, 

осуществляющие  их продажу, продолжают свою 

деятельность в режиме принятых ограничений (в 

пределах разрешаемого периода времени, 

количества, объема, веса, вида продукции). 

В случае запрета продажи оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ, специальных средств и 

ядовитых веществ собственники или лиц, 

осуществляющие их продажу, в течение трех 

календарных дней с момента принятия данной 

меры опечатывают остаток нереализованной  

продукции в специальных помещениях для их 

хранения и сдают под охранную сигнализацию, 

проинформировав об этом комендатуру местности 

и территориальный ОВД. При невозможности 

обеспечения сохранности и безопасности хранения 

оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 

специальных средств и ядовитых веществ 

комендатурой местности определяются 

помещения для их временного хранения, 

обеспечивается их охрана и сохранность, а также 

возраст собственникам после окончания действия  

данной меры.  

Установление особого режима оборота 

лекарственных, наркотических средств, 

психотропных веществ, прекурсоров, этилового 

спирта  и алкогольной продукции предусматривает 

деятельность лиц, осуществляющих их оборот, в 

режиме принятых ограничений. 
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При введении ограничения или запрещения на 

использование копировально-множительной  

техники, радио- и телепередающей аппаратуры, 

аудио- и звукозаписывающей техники, а также 

временном   изъятии звукоусиливающих 

технических средств комендатура местности 

незамедлительно оповещает население местности, 

где введен режим  ЧП, о введении данной меры с 

указанием необходимых действий по ее 

исполнению. Лица, имеющие указанную технику 

на праве собственности, продолжают свою 

деятельность в режиме принятых ограничений. 

При временном изъятии звукозаписывающих 

технических средств комендатурой местности в 

течение трех календарных дней определяются  

помещения для хранения таких средств, 

обеспечивается их изъятие и сохранность, а также 

возврат собственникам после  окончания действия 

данной меры. 

В целях осуществления контроля над средствами 

массовой информации комендатура местности в 

течение суток с момента принятия 

дополнительных мер и временных ограничений 

направляет запросы собственникам средств 

массовой информации о представлении 

обязательных экземпляров печатных изданий и 

материалов радио- и телепередач. 

После получения запросов, собственник СМИ весь 

период действия режима ЧП представляет в 

комендатуру местности обязательные экземпляры 

печатных изданий и материалов радио- и 

телепередач за сутки до их выпуска (выхода в 

эфир), а при невозможности выполнения данного 

условия (формирование срочных новостных 

выпусков) - непосредственно перед выпуском 

(выходом в эфир), для согласования  их 

содержания. 

При выпуске (выходе в эфир) несогласованных с 

комендатурой  местности  печатных изданий, 

радио- и телепередач, а также выявлении в период 

действия  режима ЧП оснований для 

приостановления режима ЧП, оснований для 
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приостановления и/или прекращения выпуска 

средств массовой информации либо 

распространения продукции СМИ, определенных 

ст. 13 Закона Республики Казахстан «О средствах 

массовой информации», комендант местности 

направляет его собственнику распоряжение о 

приостановлении на установленный  

законодательством срок и/или прекращении 

выпуска СМИ либо распространении его 

продукции. 

В случае введения комендантского часа 

комендатура   местности через СМИ 

незамедлительно  доводит  до населения 

информацию о его введении, запрете нахождения 

на улицах и иных общественных местах либо вне 

жилища без специально выданных пропусков и 

документов, удостоверяющих личность, а также о 

порядке и местах выдачи пропусков физическим и 

юридическим лицам (для транспортных средств) в 

период действия комендантского часа. 

Пропуск должен содержать информацию о лице 

(фамилия, имя, отчество), дате выдачи, сроке 

действия. Он выдается комендатурой местности, 

удостоверяется подписью коменданта местности и 

заверяется оттиском гербовой печати 

подразделения ОВД, на обслуживаемой 

территории  которого введен режим ЧП. В первую 

очередь пропуска выдаются для аварийно-

спасательных, аварийных служб, юридических 

лиц, обслуживающих объекты жизнедеятельности. 

Диспозиция ст. 476 КРКобАП не охватывает 

полностью всех мер и ограничений, которые 

уставлены Законом «О чрезвычайном положении». 

Соблюдение мер и ограничений, не нашедших 

отражение в ст. 476 КРКобАП, является составной 

частью обеспечения режима ЧП и их нарушение 

также должно влечь за собой административную 

ответственность. 

Субъектом правонарушения являются физические  

и юридические лица. 

С субъективной стороны правонарушение может 

быть как умышленным, так и совершенным по 
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неосторожности. 

Согласно ст. 804 КРКобАП, уполномоченные на то 

должностные лица ОВД имеют право составлять 

протоколы по ст. 476 КРКобАП. На основании ст. 

684 КРКобАП дела по ним рассматриваются 

судом. 

Статья 478. Действия, провоцирующие нарушение 

правопорядка в 

условиях чрезвычайного положения 

1. Действия, провоцирующие нарушение 

правопорядка или разжигающие национальную и 

религиозную рознь, активное воспрепятствование 

осуществлению физическими лицами и 

должностными лицами их законных прав и 

обязанностей, либо действия, нарушающие 

общественный порядок и спокойствие физических 

лиц, а также 

нарушение законодательства Республики 

Казахстан об административном надзоре, 

совершенные в местности, где объявлено 

чрезвычайное положение, - влекут штраф в 

размере сорока месячных расчетных показателей 

либо административный арест на срок до тридцати 

суток. 

2. Действия, предусмотренные частью первой 

настоящей статьи, совершенные повторно в 

течение года после наложения административного 

взыскания, - влекут штраф в размере пятидесяти 

месячных расчетных показателей либо 

административный арест на срок до сорока суток. 

Родовым объектом правонарушения является 

установленный порядок управления, 

непосредственным - общественно-правовые 

отношения, возникающие при соблюдении 

правопорядка в условиях ЧП. 

Объективная сторона правонарушения 

заключается в совершении в местности, где 

объявлено ЧП, следующих действий: 

-провоцирующих нарушение правопорядка или 

разжигающих национальную и религиозную 

рознь; 

- активно препятствующих осуществлению 

https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=1006176#sub_id=160000
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физическими лицами и должностными лицами их 

законных прав и обязанностей; 

- выражающих в злостном неповиновении 

законному распоряжению или требованию 

сотрудников ОВД, национальной безопасности, 

военнослужащего, представителей власти или 

общественности, выполняющих служебные 

обязанности или общественный долг по охране 

общественного порядка; 

- нарушающих общественный порядок и 

спокойствие физических лиц;  

- нарушающих законодательство об 

административном надзоре. 

Содержание действий, формирующих сторону 

административного правонарушения, вызывает 

наибольший интерес. Данная статья 

представляется  настолько универсальной, что 

может быть применена к значительному 

количеству правонарушений, предусмотренных 

иными статьями КРКобАП. Название статьи, 

казалось бы, предполагает раскрытие понятия 

«действия, провоцирующие нарушение 

правопорядка» или перечень таких действий. 

Однако в настоящей редакции данные «действия» 

просто входят в перечень прочих, за совершение 

которых наступает административная 

ответственность по ст. 478 КРКобАП.  

Формулировка действия, провоцирующие  

нарушение правопорядка», на наш взгляд, 

представляет правоприменителю большие 

возможности для ее практически неограниченного 

применения, исходя из своего субъективного 

представления о сущности данных действий. 

История доказывает, что подобное положение в 

нормативной правовой базе непременно влечет за 

собой необоснованное нарушение прав и свобод 

физических юридических лиц. 

Аналогично обстоят дела с «активным  

воспрепятствованием исполнению лицами и 

должностными лицами их законных прав и 

обязанностей», «действиями, нарушающими 

общественный порядок и спокойствие физических 
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лиц». 

С нашей точки зрения, включение 

противоправных деяний, являющихся в 

нормативной обстановке правонарушениями, 

предусмотренными иными статьями КРКобАП, в 

диспозицию одной статьи обусловлено желанием 

законодателя выделить степень их повышенной 

общественной опасности в  период действия 

режима чрезвычайного положения.  

Однако в данном случае возникают серьезные 

проблемы с правильной квалификацией 

совершенных деяний. Помимо коллизии норм 

КРКобАП стоит обратить внимание на 

«столкновение»  норма КРКобАП и УК, поскольку 

диспозиция ст. 478 КРКобАП по своему 

содержанию оказывает ряд противоправных 

деяний, предусмотренных УК. Подобно считаем 

недопустимым. Основная проблема, связанная со 

с. 478 КРКобАП, заключается в соответствии в ее 

диспозиции конкретной определённости. Нормы 

статьи в настоящем виде вызывают больше 

вопросов и не дают четкого представления о том, в 

чем же состоит целесообразность ее применения.  

Субъектами данного правонарушения могут быть 

физические и юридические лица.  

С субъективной стороны деяние совершается с 

умыслом. 

В соответствии со ст. 804 КРКобАП 

уполномоченные на то должностные лица ОВД 

имеют право составлять протоколы по ст. 478 

КРКобАП. На основании ст. 684 КРКобАП дела по 

ним рассматриваются судом. 

1

.4 

Законодательн

ое основание 

уголовной 

ответственности 

УК от 3 июля 2014 г. содержит  следующие нормы 

относительно режима ЧП: 

- в соответствии со ст. 54 УК, совершение 

уголовного правонарушения в условиях ЧП 

является  одним из обстоятельств, отягчающих 

уголовную ответственность и наказание; 

Ряд статей УК содержит в качестве 

квалифицирующего признака, совершение  

правонарушения в условиях чрезвычайного 

положения.  
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К ним относятся: 

1. Статья 274 УК РК «Распространение заведомо 

ложной информации» (Гл. 10 «Уголовные 

правонарушения против общественной 

безопасности и общественного порядка»). 

Статья 274. Распространение заведомо ложной 

информации 

1. Распространение заведомо ложной информации, 

создающей опасность нарушения общественного 

порядка или причинения существенного вреда 

правам и законным интересам граждан или 

организаций либо охраняемым законом интересам 

общества или государства, - наказывается 

штрафом в размере до одной тысячи месячных 

расчетных показателей либо исправительными 

работами в том же размере, либо привлечением к 

общественным работам на срок до четырехсот 

часов, либо ограничением свободы на срок до 

одного года, либо лишением свободы на тот же 

срок. 

2. То же деяние, совершенное: 

1) группой лиц по предварительному сговору; 

2) лицом с использованием своего служебного 

положения; 

3) с использованием средств массовой 

информации или сетей телекоммуникаций, - 

наказывается штрафом в размере до трех тысяч 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

привлечением к общественным работам на срок до 

восьмисот часов, либо ограничением свободы на 

срок до трех лет, либо лишением свободы на тот 

же срок. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, повлекшие 

причинение крупного ущерба гражданину, 

организации или государству или иные тяжкие 

последствия, - наказываются штрафом в размере 

до пяти тысяч месячных расчетных показателей 

либо исправительными работами в том же размере, 

либо привлечением к общественным работам на 

срок до одной тысячи двухсот часов, либо 
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ограничением свободы на срок до пяти лет, либо 

лишением свободы на тот же срок. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой, 

второй или третьей настоящей статьи, 

совершенные: 

1) преступной группой; 

2) в условиях чрезвычайного положения или в 

боевой обстановке, или в военное время, либо при 

проведении публичных мероприятий, - 

наказываются ограничением свободы на срок от 

трех до семи лет либо лишением свободы на тот 

же срок. 

Согласно ст. 187 УПК РК предварительное 

следствие  по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 274 

(частями второй, третьей и четвертой) УК РК, 

производится следователями ОВД. 

Статья 379. Неповиновение представителю власти 

Неповиновение законному требованию или 

распоряжению представителя власти, совершенное 

в местности, где объявлено чрезвычайное 

положение, или в зоне 

проведения антитеррористической операции, - 

наказывается штрафом в размере до двух тысяч 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

привлечением к общественным работам на срок до 

шестисот часов, либо ограничением свободы на 

срок до двух лет, либо лишением свободы на тот 

же срок. 

Согласно ст. 191 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 379 

(частью второй) УК РК, дознание производится  

ОВД. 

Статья 401. Руководство запрещенной 

забастовкой, воспрепятствование работе 

организации в военное время или условиях 

чрезвычайного положения 

Руководство запрещенной забастовкой в военное 

время или условиях чрезвычайного положения, а 

равно воспрепятствование в этих условиях работе 

организации - наказываются штрафом в размере до 
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двух тысяч месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

привлечением к общественным работам на срок до 

шестисот часов, либо ограничением свободы на 

срок до двух лет, либо лишением свободы на тот 

же срок. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 401 УК 

РК, предварительное следствие  производится  

следователями ОВД. 

Статья 437. Неповиновение или иное 

неисполнение приказа 

1. Неповиновение, то есть отказ от исполнения 

приказа начальника, а равно иное умышленное 

неисполнение подчиненным приказа начальника, 

отданного в установленном порядке, причинившие 

существенный вред интересам службы, - 

наказываются штрафом в размере до ста двадцати 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

арестом на срок до тридцати суток. 

2. Те же деяния, совершенные группой лиц или 

группой лиц по предварительному сговору, а 

равно повлекшие тяжкие последствия, - 

наказываются лишением свободы на срок до пяти 

лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные 

преступной группой, в боевой обстановке или 

условиях чрезвычайного положения, - 

наказываются лишением свободы на срок от пяти 

до пятнадцати лет, а при отягчающих 

обстоятельствах - от десяти до двадцати лет либо 

пожизненным лишением свободы. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в военное 

время, - наказываются лишением свободы на срок 

от пятнадцати до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы, либо смертной казнью. 

5. Неисполнение приказа вследствие небрежного 

либо недобросовестного отношения к службе, 

повлекшее тяжкие последствия, - наказывается 
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штрафом в размере до двухсот месячных 

расчетных показателей либо исправительными 

работами в том же размере, либо арестом на срок 

до пятидесяти суток. 

6. Деяние, предусмотренное частью пятой 

настоящей статьи, совершенное в военное время, в 

боевой обстановке или условиях чрезвычайного 

положения, - наказывается лишением свободы на 

срок от трех до десяти лет. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 437 

(частями четвертой и шестой) УК РК, 

предварительное следствие  производится ОВД 

или национальной безопасности, начавшими 

досудебное расследование. 

Статья 438. Сопротивление начальнику или 

принуждение его к нарушению служебных 

обязанностей 

1. Сопротивление начальнику, а равно иному лицу, 

исполняющему возложенные на него обязанности 

воинской службы, или принуждение его к 

нарушению этих обязанностей, сопряженное с 

насилием или угрозой его применения, - 

наказывается штрафом в размере до двухсот 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

арестом на срок до пятидесяти суток. 

2. То же деяние, совершенное: 

1) группой лиц или группой лиц по 

предварительному сговору; 

2) с применением оружия или специальных 

средств; 

3) с причинением тяжкого или средней тяжести 

вреда здоровью, - наказывается лишением свободы 

на срок от трех до десяти лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные 

преступной группой, в боевой обстановке или 

условиях чрезвычайного положения, а 

равно повлекшие смерть человека, - наказываются 

лишением свободы на срок от десяти до двадцати 

лет либо пожизненным лишением свободы. 
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4. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в военное 

время, - наказываются лишением свободы на срок 

от пятнадцати до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы, либо смертной казнью. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 438 

(частями второй и третьей) УК РК, 

предварительное следствие  производится 

следователями ОВД. 

Статья 439. Насильственные действия в 

отношении начальника 

1. Нанесение побоев, причинение легкого вреда 

здоровью или применение иного насилия в 

отношении начальника, совершенные во время 

исполнения им обязанностей воинской службы 

или в связи с исполнением этих обязанностей, - 

наказываются штрафом в размере до одной тысячи 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

ограничением свободы на срок до одного года, 

либо лишением свободы на тот же срок. 

2. Те же деяния, совершенные: 

1) группой лиц или группой лиц по 

предварительному сговору; 

2) с применением оружия; 

3) с причинением тяжкого или средней тяжести 

вреда здоровью, - наказываются лишением 

свободы на срок от трех до десяти лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные 

преступной группой, в боевой обстановке или 

условиях чрезвычайного положения, а 

равно повлекшие смерть человека, - наказываются 

лишением свободы на срок от десяти до двадцати 

лет либо пожизненным лишением свободы. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в военное 

время, - наказываются лишением свободы на срок 

от пятнадцати до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы, либо смертной казнью. 

Согласно ст. 187 УПК РК, предварительное 
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следствие по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст.439 

(частями второй и третьей) УК РК, производится 

следователями ОВД. 

Статья 441. Самовольное оставление части или 

места службы 

1. Самовольное оставление части или места 

службы, а равно неявка в срок без уважительных 

причин на службу, совершенные в мирное время, 

если самовольное отсутствие продолжалось свыше 

одного месяца, - наказываются штрафом в размере 

до двух тысяч месячных расчетных показателей 

либо исправительными работами в том же размере, 

либо ограничением свободы на срок до трех лет, 

либо лишением свободы на тот же срок. 

2. Самовольное оставление части или места 

службы, совершенное с оружием, вверенным по 

службе, либо группой лиц или группой лиц по 

предварительному сговору, если самовольное 

отсутствие продолжалось свыше одних суток, - 

наказывается лишением свободы на срок до пяти 

лет. 

3. Самовольное оставление части или места 

службы, совершенное в боевой обстановке или 

условиях чрезвычайного положения, если 

самовольное отсутствие продолжалось свыше 

одних суток, - наказывается лишением свободы на 

срок от пяти до десяти лет. 

4. Самовольное оставление части или места 

службы в военное время независимо от 

продолжительности - наказывается лишением 

свободы на срок от десяти до пятнадцати лет. 

Примечание. Военнослужащий, совершивший 

деяние, предусмотренное частями первой, второй 

или третьей настоящей статьи, может быть 

освобожден от уголовной ответственности, если 

это деяние явилось следствием стечения тяжелых 

и иных обстоятельств. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст.441 

(частью третьей) УК РК, предварительное 

следствие производится следователями ОВД. 
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Статья 442. Дезертирство 

1. Дезертирство, то есть самовольное оставление 

части или места службы с целью уклонения от 

воинской службы, а равно неявка с той же целью 

на службу, - наказывается лишением свободы на 

срок до пяти лет. 

2. Дезертирство с оружием, вверенным по службе, 

а равно дезертирство, совершенное группой лиц по 

предварительному сговору, - наказываются 

лишением свободы на срок от трех до семи лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в боевой 

обстановке или условиях чрезвычайного 

положения, - наказываются лишением свободы на 

срок от десяти до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в военное 

время, - наказываются лишением свободы на срок 

от десяти до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы, либо смертной казнью. 

Примечание. Военнослужащий, совершивший 

дезертирство, предусмотренное частями первой 

или второй настоящей статьи, может быть 

освобожден судом от уголовной ответственности, 

если дезертирство явилось следствием стечения 

тяжелых обстоятельств. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 442 

(частями второй и третьей) УК РК, 

предварительное следствие производится  

следователями ОВД. 

Статья 443. Уклонение или отказ от несения 

воинской службы 

1. Уклонение военнослужащего от исполнения 

обязанностей воинской службы путем симуляции 

болезни или причинения себе какого-либо 

повреждения (членовредительство) либо иного 

вреда своему здоровью или подлога документов, 

или иного обмана, а равно отказ от несения 

воинской службы - наказываются штрафом в 

размере до двухсот месячных расчетных 
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показателей либо исправительными работами в 

том же размере, либо арестом на срок до 

пятидесяти суток. 

2. Те же деяния, совершенные в боевой обстановке 

или условиях чрезвычайного положения, - 

наказываются лишением свободы на срок от 

десяти до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы. 

3. Деяния, предусмотренные частью первой 

настоящей статьи, совершенные в военное время, - 

наказываются лишением свободы на срок от 

десяти до двадцати лет либо пожизненным 

лишением свободы, либо смертной казнью. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст.443 

(частью второй) УК РК, предварительное 

следствие производится следователями ОВД. 

Статья 449. Нарушение правил несения службы по 

охране общественного порядка и обеспечению 

общественной безопасности 

1. Нарушение лицом, входящим в состав 

войскового наряда по охране общественного 

порядка и обеспечению общественной 

безопасности, правил несения службы, если это 

деяние причинило существенный вред правам и 

законным интересам граждан или организаций, - 

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

арестом на срок до двадцати суток. 

2. То же деяние, повлекшее тяжкие 

последствия либо совершенное группой лиц или 

группой лиц по предварительному сговору, - 

наказывается лишением свободы на срок до пяти 

лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в условиях 

чрезвычайного положения, - наказываются 

лишением свободы на срок от трех до семи лет. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях предусмотренных ст. 449 

(частью третьей) УК РК, предварительное 
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следствие  производится следователями ОВД. 

Статья 458. Разглашение секретных сведений 

военного характера или утрата носителей 

секретных сведений военного характера 

1. Утрата по неосторожности носителей секретных 

сведений военного характера, не содержащих 

государственной тайны, лицом, которому они 

были доверены по службе, если утрата явилась 

результатом нарушения установленных правил 

обращения с указанными носителями, - 

наказывается штрафом в размере до двухсот 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

арестом на срок до пятидесяти суток. 

2. Разглашение секретных сведений военного 

характера, не содержащих государственной тайны, 

лицом, которому эти сведения были доверены или 

стали известны по службе, - наказывается 

штрафом в размере до двух тысяч месячных 

расчетных показателей либо исправительными 

работами в том же размере, либо ограничением 

свободы на срок до двух лет, либо лишением 

свободы на тот же срок. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, повлекшие 

причинение крупного ущерба или наступление 

иных тяжких последствий, - наказываются 

лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой, 

второй или третьей настоящей статьи, 

совершенные в боевой обстановке или условиях 

чрезвычайного положения, - наказываются 

лишением свободы на срок от семи до двенадцати 

лет. 

5. Деяния, предусмотренные частями первой, 

второй или третьей настоящей статьи, 

совершенные в военное время, - наказываются 

лишением свободы на срок от десяти до двадцати 

лет. 

Согласно ст. УПК РК, предварительное следствие  

по делам об уголовных правонарушениях, 

предусмотренных ст. 458 (частями второй, 
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третьей, четвертой и пятой) УК РК, производится 

следователями Комитета национальной 

безопасности. 

Статья 459. Умышленное уничтожение или 

повреждение военного имущества 

1. Умышленное уничтожение или повреждение 

оружия, боеприпасов, средств передвижения, 

военной техники или иного военного имущества - 

наказывается штрафом в размере до двух тысяч 

месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо 

ограничением свободы на срок до двух лет, либо 

лишением свободы на тот же срок. 

2. То же деяние, повлекшее тяжкие 

последствия или совершенное с применением 

насилия или угрозой его применения либо группой 

лиц или группой лиц по предварительному 

сговору, - наказывается лишением свободы на срок 

до пяти лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в боевой 

обстановке или условиях чрезвычайного 

положения, - наказываются лишением свободы на 

срок от пяти до двенадцати лет. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой или 

второй настоящей статьи, совершенные в военное 

время, - наказываются лишением свободы на срок 

от десяти до двадцати лет. 

Согласно ст. 187 УПК РК, по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 459 

(частью третьей) УК РК, предварительное  

следствие производится следователями ОВД, а в 

случае совершения таких правонарушений в 

боевой  обстановке - следователями Комитета 

национальной безопасности. 

1

5. 

Законодательное 

основание к 

Разделу 4. 

Статья 791. Личный досмотр и досмотр вещей, 

находящихся при физическом лице 
1. Личный досмотр - принудительное 

обследование тела человека и его одежды в целях 

выявления и предупреждения правонарушений, 

обнаружения и изъятия документов, вещей и 

других предметов, явившихся орудием 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252#sub_id=30004
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252#sub_id=30004


 

  

113 
 

совершения либо предметом административного 

правонарушения. 

2. Досмотр вещей, находящихся при физическом 

лице, - обследование вещей, находящихся при 

физическом лице, без нарушения их 

конструктивной целостности. 

3. Личный досмотр и досмотр вещей, находящихся 

при физическом лице, производятся только 

уполномоченными должностными лицами, 

перечень которых определен в статье 

787 КРКобАП, части первой статьи 98 УИК 

Республики Казахстан и является 

исчерпывающим. Производство указанных мер 

другими лицами запрещается и влечет 

ответственность, предусмотренную законом. 

4. Личный досмотр может производиться лицом 

одного пола с досматриваемым и в присутствии 

двух понятых того же пола. 

5. Личный досмотр и досмотр вещей, находящихся 

при физическом лице, могут производиться только 

в период производства по делу об 

административном правонарушении. Основанием 

для проведения личного досмотра и досмотра 

вещей, находящихся при физическом лице, 

является совершение лицом административного 

правонарушения. 

6. Досмотр вещей (ручной клади, багажа, орудий 

охоты и рыбной ловли, добытой продукции и иных 

предметов), находящихся при физическом лице, 

производится в присутствии лица, в собственности 

или владении которого эти вещи находятся, и с 

участием двух понятых. 

7. В исключительных случаях при наличии 

оснований полагать, что при физическом лице 

находятся оружие или иные предметы, которые 

могут быть использованы для причинения вреда 

жизни и здоровью окружающих, личный досмотр, 

досмотр вещей могут быть произведены без 

понятых с уведомлением об этом в течение 

двадцати четырех часов прокурора. 

8. При отсутствии реальной возможности участия 

понятых в проведении личного досмотра и 
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досмотра вещей, находящихся при физическом 

лице (в труднодоступной местности, ночное время 

суток, в условиях чрезвычайного или военного 

положения), они могут производиться без участия 

понятых с обязательным применением 

технических средств фиксации его хода и 

результатов. 

9. В необходимых случаях производятся фото- и 

киносъемка, видеозапись, применяются иные 

установленные способы фиксации вещественных 

доказательств. 

10. О личном досмотре, досмотре вещей, 

находящихся при физическом лице, составляется 

протокол. Копия протокола о личном досмотре 

вручается лицу, в отношении которого ведется 

производство по делу, его законному 

представителю.  

В протоколе указываются дата, время и место его 

составления, должность, фамилия и инициалы 

лица, составившего протокол, сведения о лице, 

подвергнутом личному досмотру, виде, 

количестве, иных идентификационных признаках 

вещей, в том числе о типе, марке, модели, калибре, 

серии, номере, признаках оружия, количестве и 

виде боевых припасов, специальных технических 

средств для проведения специальных оперативно-

розыскных мероприятий и криптографических 

средств защиты информации. 

11. В протоколе досмотра делается запись о 

применении фото- и киносъемки, видеозаписи, 

иных способов фиксации документов. Материалы, 

полученные при проведении осмотра с 

применением фото- и киносъемки, видеозаписи, 

иных установленных средств фиксации 

вещественных доказательств, прилагаются к 

соответствующему протоколу. 

12. Протокол личного досмотра, досмотра вещей 

подписывается должностным лицом, его 

составившим, лицом, подвергнутым личному 

досмотру, владельцем вещей, подвергнутых 

досмотру, понятыми. В случае отказа лица, 

подвергнутого личному досмотру, владельца 
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вещей, подвергнутых досмотру, от подписания 

протокола в нем производится соответствующая 

запись. 

Статья 792. Досмотр транспортных средств, 

маломерных судов 

1. Досмотр транспортного средства, маломерного 

судна, то есть обследование транспортного 

средства, маломерного судна, проводимое без 

нарушения их конструктивной целостности, 

осуществляется в целях обнаружения и изъятия 

орудий совершения правонарушения либо 

предметов административного правонарушения. 

2. Досмотр транспортных средств, маломерных 

судов производится уполномоченными на то 

должностными лицами, перечисленными в статье 

787 КРКобАП, с участием двух понятых. 

В исключительных случаях (в труднодоступной 

местности при отсутствии надлежащих средств 

сообщения или когда в силу других объективных 

причин нет возможности для привлечения 

физических лиц в качестве понятых) досмотр 

транспортных средств, маломерных судов, то есть 

обследование, осуществляемое без нарушения 

конструктивной целостности, может проводиться 

без участия понятых, но с применением при этом 

технических средств фиксации его хода и 

результатов. 

3. Основаниями для производства досмотра 

транспортных средств, маломерных судов 

являются: 

1) наличие достаточных оснований считать, что в 

транспортном средстве, маломерном судне 

имеются орудия совершения либо предметы 

административного правонарушения; 

2) управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоянии 

алкогольного, наркотического, 

токсикоманического опьянения, если водитель 

оказывает неповиновение законным требованиям 

уполномоченных должностных лиц; 

3) проведение уполномоченными должностными 

лицами мероприятий по задержанию 
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разыскиваемых транспортных средств, 

маломерных судов; 

4) если имеются достаточные основания считать, 

что перевозимый на транспортном средстве, 

маломерном судне груз не соответствует 

представленным документам; 

5) необходимость проведения сверки узлов и 

агрегатов транспортного средства, маломерного 

судна с данными согласно представленным 

документам; 

6) выявление неисправностей транспортного 

средства, маломерного судна, при наличии 

которых эксплуатация запрещена; 

7) задержание транспортного средства, 

запрещение его эксплуатации. 

4. Досмотр транспортных средств, маломерных 

судов производится в присутствии лица, во 

владении которого они находятся, либо его 

представителя или лица, управляющего 

транспортным средством, маломерным судном на 

законном основании. В случаях, не терпящих 

отлагательства, они могут быть подвергнуты 

досмотру в отсутствие указанных лиц. 

5. В необходимых случаях с целью фиксации 

предметов, выявленных при досмотре 

транспортных средств и маломерных судов, 

производятся их фото-, киносъемка, видеозапись. 

6. О досмотре транспортных средств, маломерных 

судов составляется протокол. Копия этого 

протокола вручается лицу, во владении которого 

находятся подвергнутые досмотру транспортные 

средства, маломерные суда, либо его 

представителю или лицу, управляющему 

транспортным средством, маломерным судном на 

законном основании. 

7. В протоколе досмотра транспортных средств, 

маломерных судов указываются дата и место его 

составления, должность, фамилия и инициалы 

лица, составившего протокол, сведения о личности 

владельца транспортного средства, маломерного 

судна, подвергнутого досмотру, сведения о типе, 

марке, модели, государственном регистрационном 
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номере, иных идентификационных признаках 

транспортного средства, маломерного судна. 

8. В протоколе досмотра делается запись о 

применении фото- и киносъемки, видеозаписи, 

иных установленных способов фиксации 

документов.  

Материалы, полученные при проведении досмотра 

с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, 

иных установленных средств фиксации 

вещественных доказательств, прилагаются к 

соответствующему протоколу. 

9. Протокол досмотра транспортных средств, 

маломерных судов подписывается должностным 

лицом, его составившим, лицом, в отношении 

которого ведется производство по делу, 

владельцем транспортного средства, маломерного 

судна, подвергнутого досмотру, либо его 

представителем. В случае отказа лица, в 

отношении которого ведется производство по 

делу, владельца транспортного средства, 

маломерного судна, подвергнутого досмотру, его 

представителя от подписания протокола, в нем 

производится соответствующая запись. 

Статья 667. Неповиновение законному 

распоряжению или требованию сотрудника 

(военнослужащего) правоохранительного или 

специального государственного органа, органа 

военной полиции, судебного пристава, 

судебного исполнителя 

1. Неповиновение законному распоряжению или 

требованию сотрудника (военнослужащего) 

правоохранительного или специального 

государственного органа, органа военной полиции, 

судебного пристава, судебного исполнителя в 

связи с исполнением ими служебных 

обязанностей, а равно воспрепятствование их 

законной деятельности - влекут предупреждение 

или штраф в размере двадцати месячных 

расчетных показателей либо административный 

арест на срок до пяти суток. 

2. Действия, предусмотренные частью первой 

настоящей статьи, совершенные повторно в 
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течение года после наложения административного 

взыскания, - влекут административный арест 

сроком на десять суток. 

3. Действия, предусмотренные частью второй 

настоящей статьи, совершенные лицами, к 

которым административный арест в соответствии 

с частью второй статьи 50 КРКобАП не 

применяется, - влекут штраф в размере 

сорока месячных расчетных показателей. 

Статья 613. Невыполнение требований 

сотрудника органов внутренних дел (полиции), 

транспортного контроля на пунктах пропуска 

автотранспортных средств через 

Государственную границу Республики 

Казахстан и на постах транспортного контроля 

на территории Республики Казахстан, военной 

полиции, уклонение от прохождения 

освидетельствования на состояние 

алкогольного, наркотического и (или) 

токсикоманического опьянения 
1. Невыполнение законного требования 

сотрудника органов внутренних дел (полиции), 

военной полиции (исключительно лицом, 

управляющим транспортным средством органов 

национальной безопасности, Вооруженных Сил 

Республики Казахстан, других войск и воинских 

формирований Республики Казахстан), органов 

транспортного контроля на постах транспортного 

контроля на территории Республики Казахстан об 

остановке транспортного средства - влечет штраф 

в размере тридцати месячных расчетных 

показателей. 

2. Действие, предусмотренное частью первой 

настоящей статьи, совершенное повторно в 

течение года после наложения административного 

взыскания, - влечет лишение права на управление 

транспортными средствами на срок шесть месяцев. 

2-1. Действие, предусмотренное частью первой 

настоящей статьи, совершенное лицом, не 

имеющим права управления либо лишенным права 

управления транспортными средствами, - влечет 

штраф в размере пятидесяти месячных расчетных 
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показателей. 

3. Невыполнение законного требования 

сотрудника органов внутренних дел (полиции), 

военной полиции (исключительно лицом, 

управляющим транспортным средством органов 

национальной безопасности, Вооруженных Сил 

Республики Казахстан, других войск и воинских 

формирований Республики Казахстан) о 

прохождении в соответствии с установленным 

порядком освидетельствования на состояние 

алкогольного, наркотического и (или) 

токсикоманического опьянения - влечет 

административный арест на пятнадцать суток и 

лишение права управления транспортным 

средством сроком на восемь лет. 

4. Действие, предусмотренное частью четвертой 

настоящей статьи, совершенное повторно в 

течение года после истечения срока 

административного взыскания, - влечет 

административный арест на двадцать суток и 

лишение права управления транспортным 

средством сроком на девять лет. 

5. Действие, предусмотренное частью четвертой 

настоящей статьи, совершенное лицами, не 

имеющими права управления транспортными 

средствами, - влечет административный арест на 

двадцать пять суток. 

6. Действие, предусмотренное частью девятой 

настоящей статьи, совершенное повторно в 

течение года после истечения срока 

административного взыскания, предусмотренного 

частью девятой настоящей статьи, - влечет 

административный арест на тридцать суток. 

7. Действия, предусмотренные частями девятой и 

десятой настоящей статьи, совершенные лицами, к 

которым административный арест в соответствии 

с частью второй статьи 50 КРКобАП не 

применяется, - влекут штраф в размере двухсот 

месячных расчетных показателей. 

8. Оставление водителем кабины (салона) 

транспортного средства в случае его остановки 

сотрудником органов внутренних дел (полиции), 
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120 
 

военной полиции (исключительно лицом, 

управляющим военным транспортным средством) 

без его разрешения, а также невыполнение 

требований о выходе из кабины (салона) 

транспортного средства - влекут штраф на 

водителя в размере пяти месячных расчетных 

показателей. 

9. Действия, предусмотренные частью 

двенадцатой настоящей статьи, совершенные 

повторно в течение года после наложения 

административного взыскания, - влекут штраф на 

водителя в размере десяти месячных расчетных 

показателей. 

Примечание. Требование сотрудников органов 

внутренних дел (полиции), транспортного 

контроля, военной полиции в форменной одежде 

об остановке транспортного средства выражается 

путем подачи сигнала жестом руки или жезлом с 

одновременным сигналом свистка либо с 

помощью громкоговорящего устройства. Сигналы 

должны быть понятны водителю и поданы 

своевременно с тем, чтобы их исполнение не 

создало аварийную обстановку. 

1

6. 

Законодательное 

основание к 

Разделу 5. 

Статья 39 Конституции Республики Казахстан 
Права и свободы человека и гражданина могут 

быть ограничены только законами и лишь в той 

мере, в какой это необходимо в целях защиты 

конституционного строя, охраны общественного 

порядка, прав и свобод человека, здоровья и 

нравственности населения. 

Статья 20. Порядок задержания физических 

лиц, нарушивших правила комендантского 

часа 
1. Физические лица, нарушившие правила 

комендантского часа, задерживаются 

сотрудниками органов внутренних дел (полицией) 

или военными патрулями до окончания 

комендантского часа, а не имеющие при себе 

документов, удостоверяющих их личность, - до 

установления их личности, но не более чем на 48 

часов по решению начальника органа внутренних 

дел или его заместителя. Задержанные лица и 



 

  

121 
 

находящиеся при них вещи и транспортные 

средства могут быть подвергнуты досмотру. 

2. Решение начальника органа внутренних дел или 

его заместителя о задержании может быть 

обжаловано вышестоящему должностному лицу, 

прокурору или в суд. 

3. В случае введения карантина вследствие 

возникновения угрозы распространения опасных 

инфекционных заболеваний людей и животных в 

местности, где введено ЧП, физические лица, 

нарушающие режим ЧП, не проживающие в 

указанной местности и подлежащие в других 

случаях обязательному выдворению за ее пределы, 

задерживаются на общих основаниях до истечения 

установленного органами здравоохранения срока 

наблюдения за ними. 

4. Порядок содержания задержанных лиц 

определяется законодательством  Республики 

Казахстан об административных 

правонарушениях. 

Статья 787. Административное задержание 
Административное задержание, то есть 

кратковременное ограничение личной свободы 

физического лица, представителя юридического 

лица, должностного лица с целью пресечения 

правонарушения или обеспечения производства, 

может производиться: 

1) органами внутренних дел - при выявлении 

административных правонарушений, дела о 

которых в соответствии со статьей 685 КРКобАП 

рассматривают органы внутренних дел (полиции), 

либо административных правонарушений, по 

делам о которых в соответствии с подпунктом 1) 

части первой статьи 804 КРКобАП составляют 

протоколы об административном 

правонарушении; 

2) комендатурой местности, где объявлено ЧП, и 

военными патрулями - при нарушении режима ЧП 

и действий, провоцирующих нарушение 

правопорядка в условиях ЧП; 

3) должностными лицами, участвующими в 

антитеррористической операции, в пределах 
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установленной компетенции - при нарушении 

правового режима антитеррористической 

операции или невыполнении требований, 

установленных в связи с объявлением 

антитеррористической операции; 

4) должностными лицами Пограничной службы 

Комитета национальной безопасности Республики 

Казахстан - при выявлении административных 

правонарушений, рассматриваемых ими в 

соответствии с частью третьей статьи 

726 КРКобАП либо административных 

правонарушений, по делам о которых в 

соответствии с подпунктом 44) части первой 

статьи 804 КРКобАП составляют протоколы об 

административном правонарушении; 

5) старшим в месте расположения охраняемого 

объекта военнослужащим, сотрудником органов 

внутренних дел, специальных государственных 

органов, должностным лицом военизированной 

охраны - при совершении правонарушений, 

связанных с посягательством на охраняемые 

объекты, другое чужое имущество; 

6) органами лесного хозяйства, животного мира, 

особо охраняемых природных территорий, 

осуществляющими государственный контроль и 

надзор, а также специализированными 

организациями уполномоченного органа и 

местных исполнительных органов - при 

совершении правонарушений в области лесного 

законодательства Республики Казахстан, 

законодательства Республики Казахстан в области 

охраны, воспроизводства и использования 

животного мира, в области особо охраняемых 

природных территорий; 

7) органами транспортного контроля - при 

нарушении правил, контроль за соблюдением 

которых осуществляют эти органы; 

8) должностными лицами военной полиции - при 

выявлении административных правонарушений, 

дела о которых в соответствии со статьей 727 

КРКобАП рассматривают органы военной 

полиции, либо административных 
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правонарушений, по делам о которых в 

соответствии с подпунктом 4) части первой статьи 

804 КРКобАП составляют протоколы об 

административном правонарушении; 

9) органами государственного контроля в области 

охраны окружающей среды и использования 

природных ресурсов - при нарушении 

природоохранного законодательства; 

10) должностными лицами органов 

государственных доходов - при совершении 

правонарушений в сферах предпринимательской 

деятельности, торговли и финансов, 

налогообложения, таможенного дела в 

соответствии с подведомственностью дел об 

административных правонарушениях; 

11) должностными лицами органов 

государственного горного надзора, Пограничной 

службы Комитета национальной безопасности 

Республики Казахстан, уполномоченного органа 

по геологии и использованию недр, органов по 

охране окружающей среды и природных ресурсов, 

республиканского органа по рыболовству - при 

совершении времени его вытрезвления, 

удостоверенного медицинским работником. 

Моментом окончания этого срока является 

истечение трех часов, исчисляемых непрерывно со 

времени фактического задержания. 

2. Лицо, в отношении которого возбуждено 

производство за незаконное проникновение на 

охраняемые объекты, нарушение законодательства 

Республики Казахстан в области миграции 

населения, нарушения режима Государственной 

границы Республики Казахстан, пограничного и 

таможенного режимов или режима в пунктах 

пропуска через Государственную границу 

Республики Казахстан и таможенную границу 

Евразийского экономического союза, а также об 

административном правонарушении на 

континентальном шельфе, территориальных водах 

(море) и внутренних водах Республики Казахстан, 

может быть задержано в необходимых случаях для 

установления личности и выяснения обстоятельств 
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правонарушения до сорока восьми часов с 

сообщением об этом письменно прокурору в 

течение двадцати четырех часов с момента 

задержания. Лица, допустившие нарушение 

порядка, установленного в связи с введением 

комендантского часа в местности, где 

объявлено  ЧП, могут быть задержаны 

сотрудниками органов внутренних дел (полицией) 

или военными патрулями до окончания 

комендантского часа, а те из них, которые не 

имеют при себе документов, - до установления их 

личности, не более чем на сорок восемь часов. 

3. Лицо, в отношении которого возбуждено 

производство по делу об административном 

правонарушении, влекущем в качестве одной из 

мер административного взыскания 

административный арест, может быть подвергнуто 

административному задержанию до рассмотрения 

дела об административном правонарушении, но не 

более двадцати четырех часов. 

Статья 476. Нарушение режима ЧП 

1. Нарушение режима или невыполнение 

требований, установленных государственным 

органом в связи с объявлением ЧП, а также 

неисполнение законных приказов и распоряжений 

коменданта местности, если эти действия 

(бездействие) не содержат признаков уголовно 

наказуемого деяния, в части: 

1) особого режима въезда и выезда; 

2) запрещения для определенных физических лиц 

покидать на установленный срок определенную 

местность, свою квартиру (дом); 

3) запрещения или ограничения организации и 

проведения мирных собраний, а также зрелищных, 

спортивных и других массовых мероприятий; 

4) запрещения на проведение забастовок; 

5) ограничения или запрещения на торговлю 

оружием, сильнодействующими химическими и 

ядовитыми веществами, а также алкогольными 

напитками и спиртосодержащими веществами; 

6) карантина и проведения других обязательных 

санитарно-противоэпидемических мероприятий; 
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7) ограничения или запрещения использования 

множительной техники, а также радио- и 

телепередающей аппаратуры, аудио- и 

видеозаписывающей техники; предписаний об 

изъятии звукоусиливающих технических средств; 

мер по обеспечению контроля за средствами 

массовой информации; 

8) особых правил пользования связью; 

9) ограничения движения транспортных средств и 

проведения их досмотра; 

10) запрещения нахождения физических лиц во 

время комендантского часа без специально 

выданных пропусков и документов, 

удостоверяющих их личность, на улицах или в 

иных общественных местах либо пребывания вне 

своего жилища без документов, удостоверяющих 

личность, - влекут предупреждение или штраф в 

размере десяти месячных расчетных показателей 

либо административный арест на срок до 

пятнадцати суток. 

2. Действия (бездействие), предусмотренные 

частью первой настоящей статьи, совершенные 

повторно в течение года после наложения 

административного взыскания, - влекут штраф в 

размере двадцати месячных расчетных 

показателей либо административный арест на срок 

до тридцати суток. 

Статья 478. Действия, провоцирующие 

нарушение правопорядка в условиях  ЧП 

1. Действия, провоцирующие нарушение 

правопорядка или разжигающие национальную и 

религиозную рознь, активное воспрепятствование 

осуществлению физическими лицами и 

должностными лицами их законных прав и 

обязанностей, либо действия, нарушающие 

общественный порядок и спокойствие физических 

лиц, а также 

нарушение законодательства Республики 

Казахстан об административном надзоре, 

совершенные в местности, где объявлено ЧП, - 

влекут штраф в размере сорока месячных 

расчетных показателей либо административный 
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арест на срок до тридцати суток. 

2. Действия, предусмотренные частью первой 

настоящей статьи, совершенные повторно в 

течение года после наложения административного 

взыскания, - влекут штраф в размере пятидесяти 

месячных расчетных показателей либо 

административный арест на срок до сорока суток. 

Статья 786. Доставление 
1. Доставление, то есть принудительное 

препровождение физического лица, представителя 

юридического лица, должностного лица, а в 

случаях, предусмотренных подпунктами 1), 3), 4), 

5) и 7) настоящей статьи, транспортного средства 

и других орудий совершения правонарушения в 

целях пресечения правонарушения, установления 

личности правонарушителя, а также составления 

протокола об административном правонарушении 

либо вынесения защитного предписания при 

невозможности составить их на месте выявления 

административного правонарушения, если 

составление протокола является обязательным, 

производится при совершении: 

1) нарушений правил пользования средствами 

транспорта, правил по охране порядка и 

безопасности движения, правил, направленных на 

обеспечение сохранности грузов на транспорте, 

правил пожарной безопасности, санитарно-

гигиенических и санитарно-

противоэпидемических правил на транспорте - 

уполномоченным на то лицом в орган внутренних 

дел (полиции), если у него нет документов, 

удостоверяющих личность, и нет свидетелей, 

которые могут сообщить необходимые данные о 

нем, а также если у него отсутствуют необходимые 

документы на транспортное средство; 

2) лесонарушений или нарушений правил охоты, 

правил рыболовства и охраны рыбных запасов и 

других нарушений законодательства Республики 

Казахстан в области охраны, воспроизводства и 

использования животного мира - работниками 

органов лесного хозяйства, животного мира, особо 

охраняемых природных территорий, 



 

  

127 
 

осуществляющих государственный контроль и 

надзор, а также специализированных организаций 

уполномоченного органа и местных 

исполнительных органов, должностными лицами 

других органов, осуществляющих 

государственный и ведомственный контроль за 

охраной, воспроизводством и использованием 

животного мира, должностными лицами особо 

охраняемых природных территорий, сотрудниками 

органов внутренних дел (полицией) в орган 

внутренних дел (полицию) или в орган местного 

управления; 

3) административных правонарушений, связанных 

с посягательством на охраняемые объекты, другое 

чужое имущество, - работниками военизированной 

охраны в служебное помещение военизированной 

охраны или в орган внутренних дел (полицию); 

4) нарушений режима Государственной границы 

Республики Казахстан, пограничного и 

таможенного режимов, режима в пунктах пропуска 

через Государственную границу Республики 

Казахстан и таможенную границу Евразийского 

экономического союза, злостного неповиновения 

законному распоряжению или требованию 

военнослужащего Пограничной службы Комитета 

национальной безопасности Республики 

Казахстан, военнослужащих иных войск, воинских 

формирований, сотрудника органов внутренних 

дел (полиции) - военнослужащим, сотрудником 

органов внутренних дел (полиции) или другим 

физическим лицом, исполняющим обязанности по 

охране Государственной границы Республики 

Казахстан, в подразделение, воинскую часть, 

Пограничную службу Комитета национальной 

безопасности Республики Казахстан, в орган 

внутренних дел (полицию), орган местного 

управления; 

5) правонарушений в сфере предпринимательской 

деятельности, торговли и финансов, 

налогообложения, таможенного дела - 

сотрудниками службы экономических 

расследований; 

https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=30916594#sub_id=10021
https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=30916594#sub_id=10021
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6) правонарушений, посягающих на 

установленный порядок управления и институты 

государственной власти, коррупционных 

правонарушений - 

сотрудниками антикоррупционной службы; 

7) правонарушений, совершенных при проведении 

охранных мероприятий по обеспечению 

безопасности охраняемых лиц, - сотрудниками 

Службы государственной охраны Республики 

Казахстан; 

8) иных административных правонарушений при 

наличии соответствующих поручений прокурора 

или просьбы со стороны должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях, - 

сотрудниками органов внутренних дел в орган 

внутренних дел (полицию) или иной 

государственный орган. 

2. При совершении правонарушений на 

континентальном шельфе, в территориальных 

водах (море) и внутренних водах Республики 

Казахстан нарушитель, личность которого не 

может быть установлена на месте, а также 

используемые для осуществления незаконной 

деятельности на континентальном шельфе, в 

территориальных водах (море) и внутренних водах 

Республики Казахстан суда и орудия совершения 

административного правонарушения, 

принадлежность которых не может быть 

установлена при осмотре, подлежат доставке в 

порт Республики Казахстан (иностранные суда - в 

один из портов Республики Казахстан, открытых 

для захода иностранных судов) для пресечения 

правонарушения, а также для установления 

личности нарушителя и принадлежности 

задержанных судов, орудий совершения 

правонарушения и составления протокола об 

административном правонарушении. 

3. Доставление должно быть произведено в 

возможно короткий срок. 

4. О доставлении составляется протокол либо 

делается соответствующая запись в протоколе об 

https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=30916594#sub_id=1001201
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административном правонарушении или 

административном задержании. 

При невозможности осуществить доставление 

лица в сроки, предусмотренные для привлечения 

его к административной ответственности, в адрес 

обратившегося органа (должностного лица) 

направляется в письменном виде либо в форме 

электронного документа, удостоверенного 

электронной цифровой подписью, уведомление с 

указанием причин, по которым доставление не 

произведено. 

Статья 60. Применение специальных средств и 

физической силы 
1. Сотрудники имеют право применять 

физическую силу, в том числе боевые приемы 

борьбы, а также специальные средства, в том 

числе наручники, резиновые палки, слезоточивые 

вещества, светозвуковые устройства 

отвлекающего воздействия, устройства для 

вскрытия помещений, принудительной остановки 

транспорта, водометы, служебных животных, 

бронемашины и другие специальные 

транспортные средства, перечень которых 

определяется Правительством Республики 

Казахстан, для: 

1) отражения нападений на физических лиц, 

сотрудников и иных лиц, выполняющих 

служебный или общественный долг по охране 

общественного порядка, обеспечению 

общественной безопасности и противодействию 

преступности; 

2) освобождения заложников, пресечения 

массовых беспорядков и групповых нарушений 

общественного порядка (групповых нарушений 

установленного режима содержания в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы), 

а также противоправных действий при побеге или 

задержании бежавших из исправительных 

учреждений, и следственных изоляторов 

осужденных, подозреваемых и обвиняемых; 

3) отражения нападения на здания, помещения, 

сооружения, транспортные средства, земельные 
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участки, принадлежащие физическим лицам, 

организациям и государственным органам, а равно 

для освобождения их от захвата; 

4) задержания правонарушителей (осужденных, 

подозреваемых, обвиняемых и лиц, совершивших 

административные правонарушения), если они 

оказывают неповиновение или сопротивление 

сотрудникам, иным лицам, выполняющим 

возложенные на них обязанности по охране 

общественного порядка, обеспечению 

общественной безопасности, для их доставления в 

правоохранительные органы, конвоирование и 

охрану задержанных, заключенных под стражу 

лиц, а также лиц, подвергнутых 

административному аресту, осужденных, 

подозреваемых и обвиняемых либо если имеются 

достаточные основания полагать, что они могут 

совершить побег или причинить вред 

окружающим или себе, а также в отношении лиц, 

умышленно препятствующих сотрудникам в 

осуществлении возложенных на них законом 

обязанностей; 

5) отражения нападения с целью самозащиты 

сотрудником или защиты членов своей семьи при 

реальной угрозе причинения ему и (или) им 

тяжкого вреда здоровью или жизни; 

6) необходимой обороны, крайней необходимости; 

7) доставления правонарушителей, если это 

необходимо в целях пресечения правонарушения, 

установления личности правонарушителя, а также 

составления протокола об административном 

правонарушении при невозможности составить его 

на месте, если составление протокола является 

обязательным; 

8) остановки транспортных средств путем их 

повреждения, если водитель не подчиняется 

законным требованиям сотрудника остановиться. 

1-1. Сотрудники имеют право применять 

физическую силу, в том числе боевые приемы 

борьбы, а также специальные средства во всех 

случаях, когда настоящим Законом разрешено 

применение огнестрельного и иного оружия. 
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1-2. Вид специального средства, время начала и 

интенсивность его применения определяются с 

учетом сложившейся обстановки, характера 

правонарушения и личности правонарушителя. 

2. Запрещается применять специальные средства и 

боевые приемы борьбы в отношении женщин, лиц 

с явными признаками инвалидности и малолетних, 

кроме случаев совершения ими нападения, 

угрожающего жизни и здоровью окружающих, 

группового нападения либо оказания 

вооруженного сопротивления. 

Статья 61. Применение огнестрельного и иного 

оружия 
1. Сотрудники имеют право применять 

огнестрельное и иное оружие для: 

1) защиты физических лиц от преступных 

посягательств в случае угрозы их жизни и 

здоровью, а равно освобождения заложников; 

2) отражения нападения на сотрудников и членов 

их семей, лиц, выполняющих служебный или 

общественный долг по охране общественного 

порядка, обеспечению общественной безопасности 

и противодействию преступности; 

2-1) пресечения попытки завладения 

огнестрельным и иным оружием, специальным 

транспортным средством правоохранительного 

органа; 

3) отражения нападения на жилые помещения 

физических лиц, на охраняемые 

правоохранительными органами объекты, 

помещения государственных организаций, 

отражения нападения на служебный или 

войсковой наряд; 

4) задержания лиц, оказывающих сопротивление 

либо застигнутых при совершении преступления, 

совершающих побег из-под стражи (кроме 

содержащихся под административным арестом), 

задержания вооруженных лиц; 

5) остановки транспортных средств путем их 

повреждения, если водитель не подчиняется 

законным требованиям сотрудника и ставит под 

угрозу жизнь и здоровье физических лиц; 
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6) защиты от нападения животных в случаях 

реальной угрозы жизни или здоровью; 

7) предупреждения граждан о намерении 

применить оружие, подачи сигнала тревоги или 

вызова помощи; 

8) во всех иных случаях необходимой обороны и 

крайней необходимости. 

2. Запрещается применять оружие в отношении 

женщин, лиц с явными признаками инвалидности, 

несовершеннолетних, когда их возраст известен 

или очевиден, кроме случаев совершения ими 

вооруженного нападения, оказания вооруженного 

сопротивления, захвата заложников, транспортных 

средств, в том числе воздушного судна, либо 

группового нападения. 

1

6. 

Законодательное 

основание к 

Разделу 7. 

Статья 378 УК РК: Публичные выступления, 

содержащие критические высказывания о 

служебной деятельности представителя власти, не 

влекут уголовной ответственности. 

Статья 4 Закона Республики Казахстан «О 

государственной службе Республики 

Казахстан»: 

Государственная служба в Республике Казахстан 

основывается на принципах учета общественного 

мнения и гласности, за исключением 

деятельности, составляющей государственные 

секреты или иную охраняемую законом тайну. 

Статья 54 Закона Республики Казахстан «О 

дорожном движении»: Водитель механического 

транспортного средства имеет право получить 

от должностного лица, обладающего правом 

проверять документы у водителя, разъяснение 

причины остановки транспортного средства, 

проводить при этом фото- и видеосъемку. 

Аудио, фото и видео записи действий сотрудника 

полиции при исполнении им своих служебных 

обязанностей или в связи с их исполнением, 

сопровождающаяся при этом оскорблением его 

чести и достоинства как персонально, так и 

публично, включая последующее размещение 

материала в СМИ или сетях телекоммуникации 

является уголовно наказуемым деянием. 
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Статья 378  Уголовного кодекса РК:  

Часть 1. Оскорбление представителя власти при 

исполнении им своих служебных обязанностей 

или в связи с их исполнением - наказывается 

штрафом в размере до восьмидесяти месячных 

расчетных показателей либо исправительными 

работами в том же размере, либо привлечением к 

общественным работам на срок до восьмидесяти 

часов, либо арестом на срок до двадцати суток. 

Часть 2. То же деяние, совершенное публично или 

с использованием средств массовой информации 

или сетей телекоммуникаций, - наказывается 

штрафом в размере до ста шестидесяти месячных 

расчетных показателей либо исправительными 

работами в том же размере, либо привлечением к 

общественным работам на срок до ста 

шестидесяти часов, либо арестом на срок до 

сорока суток. 

Аудио, фото и видео записи действий сотрудника 

полиции при исполнении им своих служебных 

обязанностей или в связи с их исполнением, 

сопровождающаяся противоправным 

вмешательством в его деятельность влечет 

установленную законами ответственность. 

Статья 14 Закона Республики Казахстан «О 

правоохранительной службе»:   

п.2. Требования сотрудников, предусмотренные 

законодательными актами РК, обязательны для 

исполнения всеми гражданами и должностными 

лицами. 

п.3. Невыполнение законных требований 

сотрудников, оскорбление, сопротивление, угроза 

насилием или посягательство на их жизнь, 

здоровье, честь и достоинство, имущество, другие 

действия, препятствующие выполнению 

возложенных на них обязанностей, а также 

посягательство на жизнь, здоровье, честь, 

достоинство и имущество членов их семей, 

близких родственников в связи с исполнением 

сотрудниками служебных обязанностей и 

служебного долга влекут установленную законами 

ответственность. 
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п.5.Никто не вправе вмешиваться в деятельность 

сотрудников, кроме лиц, прямо уполномоченных 

на то законом. Противоправное вмешательство в 

деятельность сотрудников влечет установленную 

законами (уголовную, административную) 

ответственность. 
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РАЗДЕЛ 10. РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВОПРОСАМ  

СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ В СВЯЗИ С ВВЕДЕНИЕМ 

 ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПЛОЖЕНИЯ 

 

№ Наименование Содержание 

1 Наименование вида деятельности  

1

1. 

НПА - Конституционный закон Республики Казахстан от 25 

декабря 2000 года № 132 «О судебной системе и 

статусе судей Республики Казахстан». 

- Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 

декабря 1994 года. 

- Закон Республики Казахстан от 8 февраля 2003 года 

№387-II «О чрезвычайном положении».  

- Постановление пленарного заседания Верховного 

Суда Республики Казахстан от 6 мая 2020 года № 9 

«Об утверждении Разъяснения № 1 по отдельным 

вопросам судебной практики в связи с введением 

чрезвычайного положения». 

- Указы Президента Республики Казахстан от 16 

марта 2020 года № 286 «О мерах по обеспечению 

социально-экономической стабильности» и № 287 «О 

дальнейших мерах по стабилизации экономики». 

- Гражданский процессуальный кодекс  Республики 

Казахстан от 13 июля 1999 года № 411- I. 

1

.2 

Цель 

(Описание, 

дополнительная 

информация) 

Принимая во внимание вопросы по судебной 

практике, возникшие у судов в связи с введением ЧП, 

руководствуясь: 

- статьей 81 Конституции Республики Казахстан; 

- подпунктами 2) и 3) пункта 2 статьи 17, подпунктом 

3) пункта 1 статьи 22 Конституционного закона 

Республики Казахстан от 25 декабря 2000 года № 132 

«О судебной системе и статусе судей Республики 

Казахстан»; 

- Регламентом пленарного и расширенного 

пленарного заседаний Верховного Суда Республики 

Казахстан, утвержденного постановлением 

пленарного заседания Верховного Суда Республики 

Казахстан от 11 апреля 2019 года № 9; 

учитывая интересы физических и юридических лиц, 

пленарное заседание Верховного Суда Республики 

Казахстан разъясняет: 

https://online.zakon.kz/Document/?link_id=1007448813
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029#sub_id=810000
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1021164
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1021164
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1021164
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34245481
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I. Общие положения 
Вопрос 1. Является ли ЧП, введённое Президентом 

Республики Казахстан, обстоятельством 

непреодолимой силы? 

Ответ: Согласно пункту 2 статьи 359 Гражданского 

кодекса Республики Казахстан (ГК) лицо, не 

исполнившее или не надлежащим образом 

исполнившее обязательство при осуществлении 

предпринимательской деятельности, несет 

имущественную ответственность, если не докажет, 

что надлежащее исполнение оказалось невозможным 

вследствие непреодолимой силы, то  

есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных 

условиях обстоятельствах (стихийные явления, 

военные действия и т.п.). 

Непреодолимая сила, исходя из смысла данной 

нормы, это обстоятельство, обладающее двумя 

признаками: 

- чрезвычайностью; 

- непредотвратимостью. 

Чрезвычайное обстоятельство - исключительное, 

экстренное событие, явно выходящее за пределы 

обыденного или нормального уклада, чем известные 

общественные отношения или явления. 

Непредотвратимое обстоятельство - неизбежное, 

неминуемое событие или явление, произошедшие 

независимо от воли большинства участников 

гражданского оборота, то есть когда любой участник 

гражданского оборота, осуществляющий 

аналогичную с должником деятельность, объективно 

не мог бы избежать наступления этого события или 

явления, либо их последствий. 

Обстоятельства непреодолимой силы отражены и в 

нормах уголовно-процессуального законодательства. 

Согласно пункту 4 части первой статьи 45 УПК 

Республики Казахстан, производство по уголовному 

делу приостанавливается постановлением суда в 

случаях действия непреодолимой силы, временно 

препятствующей дальнейшему производству по 

уголовному делу. 

II. Вопросы применения гражданского и 

гражданского процессуального законодательства 
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Вопрос 2. Обязательно ли обращаться в суд для 

установления ЧП как обстоятельства непреодолимой 

силы, то есть признания его юридическим фактом? 

Ответ: Вышеназванные правовые акты опубликованы 

в республиканских средствах массовой информации, 

являются открытыми, доступными, общеизвестными. 

Следовательно, ЧП является общеизвестным фактом, 

введённым Указом Президента Республики Казахстан 

от 15 марта 2020 года «О введении чрезвычайного 

положения в Республике Казахстан». 

В силу части первой статьи 76 Гражданского 

процессуального кодекса Республики Казахстан  

обстоятельства, признанные судом общеизвестными, 

не нуждаются в доказывании, при этом 

общеизвестными признаются обстоятельства, не 

входящие в предмет доказывания по делу в силу их 

широкой известности на определенной территории, в 

том числе суду и лицам, участвующим в деле. 

В соответствии со статьей 306 ГПК суд устанавливает 

факты, имеющие юридическое значение, лишь при 

невозможности получения заявителем в ином порядке 

надлежащих документов, удостоверяющих эти факты, 

либо при невозможности восстановления утраченных 

документов. 

Введение ЧП осуществлено в порядке, 

предусмотренном пунктом 1 статьи 5 Закона 

Республики Казахстан от 8 февраля 2003 года № 387 

«О чрезвычайном положении», путем издания Указа и 

не требует иного документального оформления. 

То есть для установления юридического факта 

наличия обстоятельства непреодолимой силы в связи 

с введением ЧП обращение в суд не требуется. 

Вопрос 3. Освобождается ли сторона договора от 

ответственности за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательства, если нарушение 

обязательства наступило ввиду введения ЧП? 

Ответ: В соответствии с пунктом 2 статьи 359 ГК 

установлено, что лицо, не исполнившее или 

ненадлежащим образом исполнившее обязательство 

при осуществлении предпринимательской 

деятельности, несет имущественную ответственность, 

если не докажет, что надлежащее исполнение 
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оказалось невозможным вследствие непреодолимой 

силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при 

данных условиях обстоятельствах (стихийные 

явления, военные действия и т.п.). 

Следовательно, неисполнение обязательств, 

вызванное только возникновением обстоятельств 

непреодолимой силы, а именно принятыми мерами и 

временными ограничениями в рамках введения ЧП, 

не влечет имущественную ответственность. 

К имущественной ответственности гражданское 

законодательство относит возмещение убытков, 

взыскание неустойки (штраф, пеня). 

Вопрос 4. Какими принципами суды должны 

руководствоваться при разрешении споров, связанных 

с невозможностью исполнения договорных 

обязательств из-за ЧП? 

Ответ: В этой ситуации суды будут исходить из 

закрепленных в Конституции основополагающих 

принципов деятельности Республики, которыми 

являются общественное согласие и политическая 

стабильность, экономическое развитие на благо всего 

народа и др. 

Конституция имеет высшую юридическую силу и 

прямое действие на всей территории Республики. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 8 ГК физические и 

юридические лица должны действовать при 

осуществлении принадлежащих им прав 

добросовестно, разумно и справедливо, соблюдая 

содержащиеся в законодательстве требования, 

нравственные принципы общества, а 

предприниматели - также правила деловой этики. 

Эта обязанность не может быть исключена или 

ограничена договором. Добросовестность, разумность 

и справедливость действий участников гражданских 

правоотношений предполагаются. 

Законодательством в ряде отраслей установлен 

обязательный порядок досудебного или внесудебного 

урегулирования спора. 

Вопрос 5. Должны ли стороны договора соблюдать 

порядок досудебного или внесудебного 

урегулирования спора, связанного с неисполнением 

обязательств из-за введения ЧП? 
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Ответ: Если обязательство нарушено или его 

исполнение оказалось невозможным вследствие 

обстоятельств непреодолимой силы, то обязательства 

сторон договора можно считать измененными в 

указанной части (пролонгированными) на период ЧП. 

При непринятии последствий действия 

непреодолимой силы фактически имеет место отказ 

одной стороны от исполнения договора со всеми 

вытекающими из этого правовыми последствиями. 

Согласно пункту 4 статьи 404 ГК, в случае 

одностороннего отказа от исполнения договора 

сторона должна предупредить об этом другую 

сторону не позднее чем за месяц. 

Требование о расторжении договора может быть 

заявлено стороной в суд только после получения 

отказа другой стороны на предложение изменить или 

расторгнуть договор либо неполучения ответа в 

сроки, указанные в предложении или 

законодательстве либо в договоре, а при отсутствии 

этих сроков - в тридцатидневный срок (пункт 2 статьи 

401 ГК). 

Отдельными нормами законодательства, обычаями 

делового оборота предусмотрено предъявление 

претензии до обращения в суд в порядке, 

установленном законодательством (к примеру, в 

порядке статьи 706 ГК). 

В соответствии со статьей 5 ГК к отношениям, прямо 

не урегулированным законодательством или 

соглашением, применяются нормы гражданского 

законодательства, регулирующие сходные отношения 

(аналогия закона). 

При невозможности использования в указанных 

случаях аналогии закона, права и обязанности сторон 

определяются, исходя из общих начал и смысла 

гражданского законодательства и требований 

добросовестности, разумности и справедливости 

(аналогия права). 

Таким образом, суды вправе возвращать такие 

исковые заявления (заявления) на 

основании подпункта 1) части первой статьи 152 ГПК, 

ввиду несоблюдения порядка досудебного или 

внесудебного урегулирования спора и такая 
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возможность применения этого порядка не утрачена. 

Вопрос 6. Как влияет ЧП на исчисление сроков 

исковой давности? 

Ответ: В соответствии с подпунктом 1) пункта 1 

статьи 182 ГК введение ЧП приостанавливает течение 

срока исковой давности. 

Вопрос 7. Как влияет ЧП на продление и 

восстановление процессуальных сроков? 

Ответ: На основании статьи 126 ГПК сроки подачи 

исковых заявлений (заявлений), апелляционных и 

частных жалоб, ходатайств о пересмотре вступивших 

в законную силу судебных актов в кассационном 

порядке, а также иные процессуальные сроки, 

пропущенные в период ЧП, могут быть продлены и 

восстановлены судом. 

Вопрос 8. Можно ли изменить срок исполнения 

обязательства, если его неисполнение вызвано 

введением ЧП? 

Ответ: Если неисполнение обязательства 

обусловлено действием непреодолимой силы, то 

заинтересованная сторона вправе требовать 

изменения срока исполнения обязательства в порядке, 

предусмотренном главой 24 ГК (изменение и 

расторжение договора). 

Вопрос 9. Является ли основанием для отказа в 

принятии исковых заявлений положения пункта 9-

1 постановления Правительства Республики 

Казахстан от 20 марта 2020 года № 127 «Об 

определении Специального порядка государственных 

закупок» (Постановление). 

Ответ: Согласно части первой пункта 9-1 

Постановления в случаях уклонения потенциальных 

поставщиков, определенных победителями, 

от заключения договора о государственных закупках 

или неисполнения либо ненадлежащего исполнения 

поставщиком договорных обязательств, возникших 

вследствие введения ЧП, заказчик не принимает меры 

по включению таких потенциальных поставщиков 

или поставщиков в реестр недобросовестных 

участников закупок и применению к ним штрафных 

санкций. 

Постановление запрещает заказчику предъявить 
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требования: 1) о признании поставщика 

недобросовестным участником государственных 

закупок и 2) о взыскании штрафных санкций. 

В случае предъявления такого иска заказчиком, судья 

отказывает в принятии искового заявления, как 

неподлежащего рассмотрению в порядке 

гражданского судопроизводства. 

Согласно подпункту 1) части первой статьи 151 ГПК 

судья отказывает в принятии искового заявления, если 

оно не подлежит рассмотрению и разрешению в 

порядке гражданского судопроизводства. 

В соответствии с частью четвертой пункта 9-

1 Постановления по отношениям, возникшим 

или возникающим в соответствии с 

законодательством о государственных закупках, 

заказчики в установленном законодательством 

порядке принимают меры, вытекающие из части 

первой пункта 9-1 Постановления. 

Часть первая пункта 9-1 Постановления о запрете на 

предъявление иска о признании поставщика 

недобросовестным участником государственных 

закупок и о взыскании штрафных санкций 

распространяется и на договоры, заключенные в 

соответствии с законодательством о государственных 

закупках, по которым неисполнение либо 

ненадлежащее исполнение поставщиком договорных 

обязательств было вызвано введением ЧП. 

III. Вопросы применения уголовного и уголовного 

процессуального законодательства 

Вопрос 10. Каков порядок исчисления сроков 

содержания под стражей подсудимых и иных 

процессуальных сроков по уголовным делам, 

производство по которым судами приостановлены в 

связи с введением ЧП? 

Ответ: Время содержания под стражей подсудимого 

в качестве меры пресечения в период 

приостановления производства по делу засчитывается 

в общий срок содержания его под стражей. 

В этой связи судам следует строго соблюдать 

требования статьи 342 УПК о том, что по уголовным 

делам о преступлениях небольшой и средней тяжести 

срок содержания подсудимого под стражей со дня 
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поступления дела в суд и до вынесения приговора не 

может превышать шести месяцев. 

Также следует обеспечить соблюдение 

требований части второй статьи 342 УПК о том, что 

по делам о тяжких преступлениях суд своим 

постановлением вправе продлить срок содержания 

под стражей лишь до двенадцати месяцев. В случае 

истечения указанных в статье 342 УПК сроков 

содержания под стражей, суд должен изменить 

подсудимому меру пресечения на домашний арест 

или иную меру пресечения. 

В случае истечения в период приостановления 

производства по делу срока давности привлечения 

лица к уголовной ответственности, 

предусмотренного статьей 71 УК Республики 

Казахстан, приостановленное дело в соответствии 

с подпунктом 4) части первой статьи 35 УПК и части 

шестой статьи 45 УПК подлежит прекращению за 

исключением случаев, установленных частью 

четвертой статьи 35 УПК. 

При исчислении сроков рассмотрения дела, 

производство по которому приостановлено в связи с 

введением ЧП, необходимо исходить из того, что в 

соответствии с частью четвертой статьи 45УПК сроки 

рассмотрения дела, предусмотренные частью пятой 

статьи 322, статьей 425 и частью третьей статьи 

492 УПК, в судах первой, апелляционной и 

кассационной инстанций прерываются на весь срок 

приостановления производства по делу. 

ІV. Вопросы применения законодательства об 

административных правонарушениях 
Вопрос 12. Образуется ли состав правонарушения 

по статьям 492 и 612 КРКобАП, если срок действия 

документов (удостоверения личности, водительского 

удостоверения на право управления транспортным 

средством) истек в период ЧП? 

Ответ: При истечении срока действия документов в 

период действия ЧП производство по делу по 

указанным статьям подлежит прекращению за 

отсутствием состава правонарушения, если формат 

получения государственной услуги требует 

непосредственного участия заинтересованного лица, а 
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возможность получения такой государственной 

услуги через портал egov.kz отсутствует. 

Вопрос 13. Каков порядок прекращения производства 

по делам об административных правонарушениях, 

связанных с нарушением режима ЧП, после 

прекращения его действия? 

Ответ: Согласно статье 21 Закона Республики 

Казахстан «О чрезвычайном положении» 

нормативные правовые акты, принятые в целях 

обеспечения режима ЧП и связанные с временным 

ограничением прав и свобод физических лиц, а также 

прав юридических лиц, утрачивают силу в порядке и 

сроки, установленные законодательством. 

Прекращение действия ЧП влечет прекращение 

производства по делу об административном 

правонарушении, связанному с нарушением режима 

ЧП. 

В соответствии с пунктом 3) части первой статьи 

741 КРКобАП производство по делу об 

административном правонарушении не может быть 

начато, а начатое подлежит прекращению при 

наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: 

отмена закона или отдельных его положений, 

устанавливающих административную 

ответственность. 

Согласно статье 809 КРКобАП при наличии хотя бы 

одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 

741 и 742  КРКобАП, должностное лицо, в 

производстве которого находится дело, выносит 

постановление о прекращении производства по делу 

об административном правонарушении. 

После прекращения ЧП по делам об 

административных правонарушениях, производство 

по которым начато, но не принято процессуальное 

решение, подлежит прекращению должностными 

лицами или судом, в производстве которых они 

находятся.  

Данные Разъяснения не носят исчерпывающий 

характер. По мере возникновения иных вопросов 

судебной практики Верховный Суд, при 

необходимости, будет изменять и дополнять их. 
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https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=7410103
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=7410103
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=8090000
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=7410000
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=7410000
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Все чаще ОВД приходится действовать в крайне сложных и опасных 

условиях, вызванных различными чрезвычайными ситуациями. 

 Актуальным вопросом повышения эффективности сил и средств ОВД 

является обеспечение боевой готовности основных служб и подразделений к 

действиям в условиях ЧС. 

 Как правило, в условиях ЧС повышается степень общественной 

опасности, совершения уголовных правонарушений, активного сопротивления 

законным действиям сотрудников специальных государственных и 

правоохранительных органов. Возникает реальная угроза причинения вреда 

лицам, присутствующим, в том числе случайно оказавшимся вблизи места  

событий, при отражении преступных посягательств или задержании уголовных 

правонарушителей. 

 Существует четыре важных условия успеха при действиях  в ЧС: 

1) быстрая оценка обстановки; 

2) оперативное информирование вышестоящих инстанций о принимаемых 

мерах; 

3) процессуальное документирование и техническая фиксация; 

4) разработка первоначальных версий и их отработка. 

Вместе с тем, эффективность избранных решений и действий во многом 

зависит от точного и неукоснительного соблюдения закона, решений местных 

органов представительской и исполнительной власти, ведомственных приказов, 

а также от знания своих должностных инструкций. 

 Противодействие росту правонарушаемости в условиях ЧС возможно  на 

основе качественного улучшения подготовки сотрудников ОВД. Основной 

задачей подготовки сотрудников ОВД является обучение умелым и 

эффективным действиям, обеспечивающим успешное выполнение оперативно-

служебных и служебно-боевых задач. Современная правоохранительная 

деятельность требует новых подходов к организации профессионального 

образования в системе МВД Республики Казахстан, создания интенсивных, 

гибких, дифференцированных систем обучения, обеспечивающих высокое 

качество профессиональной подготовки.  

В учебном процессе необходимо отрабатывать умения анализа и оценки 

обстановки, практические действия, навыки оформления служебных 

документов в условиях, максимально приближенных к реальным действиям. 
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В международной практике распространен опыт создания специальных 

подразделений полиции для сопровождения общественно-массовых 

мероприятий, включая демонстрации. Такие подразделения проходят 

специальную подготовку по изучению признаков эскалации и рисков 

возникновения ЧС.  Также сотрудники обучаются методам проведения 

переговоров, управления толпой, правилам использования средств ограничения 

и т.д.   

Важно отметить, что совмещение функций «общественно-

ориентированной сервисной полиции» и контроля за безопасностью массовых 

мероприятий, особенно демонстраций и шествий, приводит к негативным 

последствиям и отрицательному имиджу МПС. В международном опыте 

цитируют такой негативный опыт Франции.  

В этой связи рекомендуется создание в крупных городах (городах 

республиканского значения) специальных подразделений для охраны 

безопасности массовых мероприятий.  

Эта группа должна пройти специальную подготовку и специализироваться 

в техниках оценки рисков и управления толпой, а также международных 

стандартах обеспечения права на мирные собрания. Потребность в таком 

специальном подразделении будет увеличиваться в связи с ростом гражданской 

активности населения. Если участковые и патрульные полицейские могут быть 
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задействованы в культурно-массовых и спортивных мероприятиях, проходящих 

на территории их подразделений, то их роль при проведении мирных собраний 

должна быть профилактической. Например, информационная работа с 

местными активистами о правилах проведения мирных собраний. 

Использование участковых инспекторов полиции является контрпродуктивным 

их задаче построения доверительных отношений с местными сообществами и 

стратегически нецелесообразным в задаче повышения имиджа полиции и 

доверия общества.  
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УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО 

(Экзаменационный кейс) 

 

1. Чрезвычайное положение на территории Республики Казахстан 

вводится: 

A) Указом Президента РК; 

B) Премьер-Министром РК; 

C) Акимом области; 

D) Правительством РК; 

E) Конституционным Советом РК. 

 

2. По масштабу распространения ЧС подразделяются на: 

A) районные, городские, областные, республиканские; 

B) промышленные; 

C) городские, областные; 

D) сельские, городские, республиканские; 

E) республиканские. 

 

3. Чрезвычайное положение на все территории Республики Казахстан 

вводится на срок до: 

A) 10 суток; 

B) 20 суток; 

C) 30 суток; 

D) 40 суток; 

E) 50 суток. 

 

4. Чрезвычайные ситуации подразделяются на: 

A) природные, ведомственные, техногенные; 

B) ведомственные, природные, конфликтные; 

C) природные, техногенные, конфликтные; 

D) природные, техногенные, глобальные; 

E) ведомственные, конфликтные. 

 

5. Законодательство РК в области ЧП основывается на: 

A) Конституции РК; 

B) УК РК; 

C) КРКобАП РК; 

D) ГК РК; 

E) УПК РК. 

 

6. Действие ЧП вправе продлить: 

A) Президент РК; 
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B) комендант местности; 

C) Государственная  комиссия по обеспечению ЧП; 

D) Парламент РК; 

E) Правительство РК. 

 

7. Срок действия нормативных правовых актов, принятых в целях 

обеспечения ЧП и связанных с временным ограничением прав и свобод 

физических лиц, а также прав юридических лиц: 

A) в течение срока, на который введено ЧП; 

B) не может превышать 60 суток; 

C) не может превышать 90 суток; 

D) не может превышать 1 год; 

E) не может превышать 6 месяцев. 

 

8. Нормативные правовые акты, принятые в целях обеспечения 

режима ЧП и связанные с временным  ограничением  прав  свобод 

физических лиц, а также прав юридических лиц, утрачивают силу? 

A) одновременно с прекращением действия  ЧП без специального о 

том уведомления; 

B) по истечении 10 суток после прекращения действия ЧП; 

C) по истечении 3 суток после прекращения действия ЧП; 

D) одновременно с прекращением действия ЧП со специальным 

уведомлением в СМИ; 

E) по истечении 15 суток после прекращения действия ЧП. 

 

9. Административное производство по делам о нарушении режима ЧП 

при прекращении действия ЧП: 

A) прекращается; 

B) продолжается; 

C) осуществляется в ускоренном порядке; 

D) приостанавливается; 

E) направляется  в Прокуратуру. 

 

10. Статья КРКобАП, устанавливающая ответственность за 

нарушение режима ЧП:  

A) ст. 476; 

B) ст. 477; 

C) ст. 475; 

D) ст. 474; 

E) ст. 440. 
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11. Статья КРКобАП, устанавливающая ответственность за действия,  

провоцирующие нарушение правопорядка в условиях ЧП: 

A) ст. 477; 

B) ст. 476; 

C) ст. 478; 

D) ст. 474; 

E) ст.440. 

 

12. Дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 

476 КРКобАП «Нарушение режима чрезвычайного положения», 

рассматривают: 

A) ОВД; 

B) КНБ; 

C) комитет местности; 

D) суд; 

E) акимат. 

 

13. Дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 

478 КРКобАП «Действия, провоцирующие нарушение правопорядка в 

условиях чрезвычайного положения», рассматривают: 

A) уполномоченные на то должностные лица ОВД; 

B) уполномоченные на то должностные лица КНБ; 

C) комитет местности; 

D) суд; 

E) акимат. 

 

15. Предварительное следствие по делам об уголовных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 401 УК РК «Руководство 

запрещенной забастовкой, воспрепятствование работе организации в 

военное время или условиях ЧП», производится:  

A) следователями ОВД; 

B) следователями КНБ; 

C) следователями ДЭР; 

D) прокурором; 

E) местными исполнительными органами. 

 

16. Порядок использования СМИ при осуществлении мероприятий по 

оповещению населения при ЧС природного и техногенного характера, а 

также в интересах обороны, национальной безопасности и охраны 

правопорядка определяют: 

A) Правила, утвержденные постановлением Правительства РК от 31 

августа 2012 года № 1112; 
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B) Правила, утвержденные постановлением Правительства РК от 25 

августа 2012 года № 1111; 

C) Правила, утвержденные Указом Президента РК от 31 августа 2012 

года № 112; 

D) Правила, утвержденные приказом Министра внутренних дел от 25 

августа 2012 года №  111; 

E) Правила, утвержденные приказом Министра внутренних дел от 25 

августа 2012 года № 136. 

 

 17. Аккредитацию журналистов при комендатуре местности, где 

введено ЧП, осуществляет: 

A) комендант местности; 

B) помощник коменданта местности; 

C) аким области; 

D) пресс-секретарь комендатуры местности; 

E) пресс-секретарь ОВД. 

 

18. Впервые за годы независимости Республики Казахстан режим  ЧП 

был введен: 

A) г. Темиртау; 

B) г. Жанаозен; 

C) г. Тараз; 

D) г. Жезказган; 

E) г. Актобе. 

 

 19. Режим чрезвычайного положения был введен: 

A) 17 декабря 2011 г.; 

B) 15 декабря 2011 г.; 

C) 16 ноября 2012 г.; 

D) 16 декабря 2011 г.; 

E) 11 сентября 2011 г. 

 

20. Институт чрезвычайного положения закреплен в: 

A) Законе «О чрезвычайном положении»; 

B) Законе «Об органах внутренних дел»; 

C) Законе «О гражданской защите»; 

D) Законе «Об утверждении Типового положения  о деятельности 

комендатуры местности»; 

E) Законе «О профилактике правонарушений». 

 

 21. Режим ЧП может быть введен на территории: 

A) только РК; 
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B) на территории РК и в отдельных ее местностях; 

C) только отдельно в поселке или в городе; 

D) во всех случаях, указанных в п. А)-С), и на территории сопредельных 

государств; 

E) только в сельской местности. 

 

 22. Режим чрезвычайного положения вводит: 

A) Президент РК; 

B) Парламент РК; 

C) Президент на территории РК - на своих административных  

территориях; 

D) Парламент на территории РК, а правительство в отдельных 

местностях; 

E) только Президент и акимы областного уровня. 

 

 23. Какие основные меры могут применяться в режиме ЧП?      

A) усиление охраны особо важных объектов, ограничение движения 

транспортных средств, запрещение проведения  массовых мероприятий и 

продажи спиртных напитков; 

B) запрещение проведения митингов, демонстраций, шествий и 

забастовок; 

C) ограничение свободы печати, комендантский час   и все 

вышеперечисленные меры в п.п. А) - В); 

D) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные 

районы; 

E) меры, указанные в п. В) и Д). 

 

24. Кем осуществляется контроль за распределением и 

использованием  международной  гуманитарной помощи в местности, где 

введено ЧП? 

A) комиссией по вопросам международной  гуманитарной помощи РК, 

создаваемой Правительством РК; 

B) Государственной комиссией, создаваемой Указом Президента РК; 

C) комендантом местности; 

D) МЧС; 

E) местными исполнительными органами. 

 

25. В какой срок Парламент рассматривает Указ о введении режима      

ЧП: 

A)  в течение 12 часов; 

B)  в течение 24 часов; 

C)  в течение 48 часов; 
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D)  в течение 7 часов; 

E) Указ рассмотрению не подлежит. 

 

26. С кем консультируется Президент при принятии решения о 

введении режима ЧП?   

A) с Премьер-Министром; 

B) с представителями палат Парламента; 

C) с Министром ЧС; 

D) со всеми перечисленными в п. А) - С); 

E) с Премьер-Министром и председателями палат Парламента РК. 

 

27. Имеет ли право комитет отстранять от работы руководителей 

организаций на период действия режима ЧП? 

A) да; 

B) только по согласованию с территориальным акиматом; 

C) нет; 

D) только по согласованию с прокурором; 

E) только по согласованию с начальником оперативного штаба. 

 

29. Что является основанием введения режима ЧП? 

A) попытки изменения конституционного строя, массовые беспорядки, 

межнациональные конфликты; 

B) переход через государственную границу; 

C) стихийные бедствия, кризисные экологические ситуации, эпидемии, 

эпизоотии; 

D) все перечисленные в п. А) - С); 

E) только все указанные  в п. В)  и С). 

 

30. Кто определяет время введения и срок ЧП? 

A) только Президент; 

B) Аким области и Президент; 

C) Премьер-Министр; 

D) все перечисленные в п. А) - С); 

E) только лица, указанные в п. В) - С). 

 

31. Кто определяет границы местности, где вводится режим ЧП? 

A) Президент; 

B) Аким; 

C) Премьер-Министр; 

D) все перечисленные в п. А) - С); 

E) только все указанные  в п. В) - Д). 
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32. Кто имеет право продлить действие режима ЧП? 

A) режим ЧП не продлевается; 

B) Аким; 

C) Президент; 

D) Премьер-Министр; 

E) все лица, указанные в п. А) - С). 

 

33. На какой срок возможно продлить режим ЧП? 

A) не продлевается; 

B) до 30 суток; 

C) до 60 суток; 

D) 30 суток на всей территории РК и 60 суток в отдельной местности; 

E) 60 суток на всей территории РК и 30 суток в отдельной местности. 

 

34. Какие объекты охраны являются особо важными? 

A) гидротехнические сооружения, объекты энергетики, объекты 

транспорта; 

B) промышленные предприятия по производству продуктов питания, 

объектов переработки нефтепродуктов; 

C) объекты хранения оружия, взрывчатых и ядовитых веществ; 

D) только объекты, перечисленные в п. А) - С); 

E)  все перечисленные в п. В) - С). 

 

35. Комендантский час - это?  

A) время суток, в течение которого устанавливается запрет находиться в 

общественном месте без специального пропуска; 

B) запрет находиться в ночное время вне жилища; 

C) запрет находиться в ночное время в установленных комендатурой 

местности без специального пропуска; 

D) время, когда комендатура разрешает находиться в общественном 

месте  без специального пропуска; 

E) запрет появляться вне жилища с 24 до 06 часов. 

 

36. Являются ли основанием введения режима ЧП действия, 

направленные на насильственный захват власти в нарушение 

Конституции РК? 

A) нет; 

B) да; 

C) да, но только в случаях военного переворота; 

D) да, если причиной являются межнациональные конфликты; 

E) да, в случае указанных в п. С) - Д). 
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37. Могут ли местные представительные органы устанавливать  

правила привозникновения ЧП, за которые лица могут быть привлечены 

к административной ответственности? 

A) да, по статьям КРКобАП; 

B) нет; 

C) по ст. 362 КРКобАП; 

D) по ст. 363 КРКобАП; 

E) по ст. 364 КРКобАП. 

 

38. Можно ли принять решение о выдворении нарушителей 

общественного порядка с территории, где введен режим ЧП? 

A) да; 

B) нет; 

C) только тех лиц, которые не являются жителями местности, где введен 

режим ЧП; 

D) только лиц ранее судимых; 

E) только за деяния, подпадающие под признаки уголовного 

правонарушения. 

 

39. На какой срок могут быть задержаны граждане, нарушившие 

требования комендантского часа? 

A) до 3 часов, а граждане, не имеющие при себе документов -до 24 часов; 

B) до 3 часов, а граждане, не имеющие при себе документов - до 48 часов; 

C) до 3 часов, а граждане, не имеющие при себе документов - до окончания 

комендантского часа; 

D) всегда задерживаются до окончания комендантского часа; 

E) до окончания комендантского часа, а граждане, не имеющие при себе 

документов - до 48 часов; 

 

40. Кто может быть привлечен к административной ответственности 

за нарушение режима ЧП? 

A) физические и юридические лица; 

B) физические лица; 

C) юридические лица; 

D) физические, должностные и юридические лица; 

E) физические, должностные и юридические лица и военнослужащие. 

 

41. На какой максимальный срок административного ареста  можно 

подвергнуть граждан  за нарушение  нарушения режима ЧП? 

A) до 48 часов; 

B)  до 3 суток; 

C) до 15 суток; 
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D) до 30 суток; 

E)  до 45 суток. 

 

42. За какие временные ограничения предусмотрена  

административная ответственность в условиях ЧП? 

A) за основные; 

B) за дополнительные, за основные и дополнительные; 

C) за ограничения, предусмотренные КРКобАП; 

D) за ограничения, предусмотренные КРКобАП, а также за основные и 

дополнительные ограничения; 

E) за основные и дополнительные. 

 

43. Допускается ли торговля  оружием в условиях ЧП? 

A) нет; 

B) да; 

C) по разрешению комендатуры местности, где введен режим ЧП; 

D) только с разрешения Правительства РК; 

E)  только с разрешения начальника ДП. 

 

44. Каким нормативным актом создаются специальные органы  

государственного управления на период ЧП и определяются их 

полномочия? 

A) только Указом  Президента РК; 

B) Постановлением Правительства РК; 

C) комендатурой; 

D) в отдельной местности - территориальным акимом, а на всей 

территории  

E) РК - Президентом; 

F) Правительством РК. 

 

45. Кто назначает коменданта местности ЧП? 

A) Аким области; 

B) Правительство РК; 

C) Президент РК; 

D) Парламент РК; 

E) Маслихат области. 

 

46. Когда был принят действующий закон РК «О чрезвычайном 

положении»? 

A) в 1993 году; 

B) в 1995 году; 

C) в 2000 году; 
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D) в 2003 году; 

E) в 2007 году. 

 

47. Кто имеет право создавать комендатуру местности ЧП? 

A) Аким области; 

B) Правительство РК; 

C) Президент РК; 

D) Парламент РК; 

E) Маслихат области. 

 

48. Кто имеет право отменить режим ЧП до истечения срока? 

A) Президент РК; 

B) Президент может отменить только частично; 

C) Парламент РК; 

D) Президент РК по согласованию с Премьер-Министром; 

E) Президент РК после официальных консультаций с председателями  

палат Парламента РК, Премьер - Министром. 

 

49. Кто имеет право возбуждать производство за административные 

правонарушения за нарушение режима ЧП? 

A) только ОВД; 

B) ОВД и комендатура местности ЧП; 

C) только комендатура местности ЧП; 

D) все правоохранительные органы; 

E) ОВД, комендатура местности ЧП. 

 

50. Как финансируются мероприятия режима ЧП? 

A) из резерва Правительства и резерва местного исполнительного  

органа; 

B) только из резерва правительства; 

C) только из чрезвычайного бюджета Президента РК, утверждённого 

Парламентом РК; 

D) только за счет местного бюджета; 

E) только за счет Правительства и гуманитарной помощи. 

 

51. Руководство силами и средствами органов УИС в особых условиях 

осуществляются: 

A) по специальным оперативным планам начальником; 

B) специально создаваемым оперативным штабом; 

C) начальником органа УИС; 

D) подразделениями МЧС; 

E) все, указанные  в п. А) - Д) 
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52. Чем характеризуются чрезвычайные обстоятельства? 

A) социально политическими и религиозными конфликтами; 

B) природными катаклизмами; 

C) авариями техногенного характера; 

D) эпидемиями и эпизоотиями; 

E) все указанные в п. п. В) - Д). 

 

53. Чем характеризуются чрезвычайные ситуации? 

A) социально-политическими факторами; 

B) происшествиями природного и техногенного характера; 

C) митингами, массовыми беспорядками, происшествиями природного и 

техногенного характера; 

D) только эпидемиями и эпизоотиями; 

E) все указанные в п. В) - Д). 

 

54. Какой план вводится при нападении на здание УИС? 

A) «Площадь»; 

B) «Гонг»; 

C) «Қамал»; 

D) «Қорган»; 

E) «Темп». 

 

55. Какой план вводится при кражах и угонах транспортных средств? 

A) «Темп»; 

B) «Заслон»; 

C) «Перехват»; 

D) «Гонг»; 

E) «Сирена». 

 

56. Какова периодичность корректировки специальных оперативных 

планов по действиям УИС в особых условиях? 

A) один раз в квартал; 

B) один раз в год; 

C) на усмотрение начальника штаба ОВД; 

D) ежемесячно; 

E) один раз в полгода. 

 

57. Какой вводится план по ликвидации массовых беспорядков? 

A) «Площадь»; 

B) «Гонг»; 

C) «Правопорядок»; 
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D) «Вулкан»; 

E) «Сирена». 

 

58. Какие выполняются меры для приведения сил к повышенной 

боеготовности? 

A) только усиленный вариант несения службы, производится 

корректировка специальных оперативных планов, круглосуточное дежурство 

начальствующего состава органа УИС; 

B) только проверяется состояние средств связи, автотранспорта, 

вооружения, готовности оповещения и сбора личного состава по тревоге; 

C) организуется материально-техническое обеспечение сил и средств, 

действующих в особых условиях и все меры, указанные в п. А) и В); 

D) только сбор личного состава и его экипировка; 

E) сбор личного состава, его экипировка и распределение в группы боевого 

расчета. 

 

59. По каким критериям определяется наличие ЧС? 

A) аварии и стихийные бедствия, повлекшие ранение свыше 3 человек; 

B) количество пострадавших, материальный ущерб, нарушение нормальной 

жизнедеятельности определенного количества людей; 

C) материальный ущерб свыше минимальных расчетных показателей; 

D) в случае, если ранено 2 и более человека; 

E) если нарушена нормальная жизнедеятельность 80 и более человек. 

 

60. Экологические катастрофы из-за аварии на производстве 

относятся к: 

A) ЧС природного характера; 

B) ЧС техногенного характера; 

C) ЧС социального характера; 

D) К чрезвычайным обстоятельствам; 

E) ЧС криминального характера. 

 

61. Какова периодичность командно-штабных учений и тренировок? 

A) ежемесячно; 

B) ежеквартально; 

C) два раза в год; 

D) в ДУИС ежеквартально, в ИУ два раза в год; 

E) один раз в год. 

 

62. Какой специальный оперативный план вводится по 

взаимодействию при ЧС на объектах УИС?   

A) «Перехват»; 



 

  

162 
 

B) «Заслон»; 

C) «Сигнал»; 

D) «Побег»; 

E) «Вулкан»; 

 

63. Какой план вводится на случай появления фальшивых денежных 

купюр и розыска фальшивомонетчиков? 

A) «Монета»; 

B) «Купюра»; 

C) «Сирена»; 

D) «Темп»; 

E) не предусмотрен; 

 

64. Структура специального оперативного плана включает в себя: 

A) два блока: текстуальную (описательную) и графическую (карты, 

схемы); 

B) только текстуальную (описательную); 

C) графическую структуру (карты, схемы) и пояснительные записки; 

D) только графики, карты и схемы; 

E) на усмотрение начальника штаба. 

 

65. Что такое постоянная готовность? 

A) только надлежащее исполнение повседневных задач; 

B) определяется укомплектованностью штатов подразделений и 

обеспеченностью необходимой техникой; 

C) надлежащее обеспечение вооружением, специальными средствами и 

успешное выполнение планов боевой и служебной   подготовки; 

D) все указанные в п. п. А), В) и С); 

E) только все указанные в п. п. А) и С). 

 

66. Полная готовность - это: 

A) чрезвычайный режим ЧП; 

B) приведение сил  средств в состояние, обеспечивающее выполнение 

задач в экстремальных ситуациях; 

C) режим  военного положения; 

D) все указанные в п. п. А) - В); 

E) все указанные в п. п. А) -С). 

 

67. На какой срок вводится режим особых условий в исправительных 

учреждениях? 

A) до 3 суток; 

B) до 15 суток; 
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C) до 30 суток; 

D) до 30 суток, с последующим продлением до 15 суток; 

E) до 60 суток. 

 

68. На какой срок может быть продлен режим особых условий в ИУ? 

A) до 3 суток; 

B) до 15 суток; 

C) до 30 суток; 

D) до 20 суток; 

E) до 60 суток. 

 

69. Какой специальный оперативный план вводится в случае  побега 

вооруженного осужденного из мест лишения свободы? 

A) «Сирена»; 

B) «Гонг»; 

C) «Набат»; 

D) «Вулкан»; 

E) «Перехват». 

 

70. Возможно ли приостановление осуществления прав осужденных 

ИУ в режиме особых условий?  

A) да; 

B) нет; 

C) только некоторых прав; 

D) да, но только на усмотрение начальника ИУ; 

E) да, но только на усмотрение начальника ДУИС. 

 

71.Чем отличается происшествие от чрезвычайного происшествия? 

A) зависит от количества пострадавших; 

B) зависит от материального ущерба; 

C)  только нарушением нормальной жизни деятельности определенного 

количества людей; 

D) все указанные в п. п. А) -С); 

E) только от количества пострадавших и нарушением нормальной жизни 

деятельности определенного количества людей. 

 

72. Чем характеризуются чрезвычайные обстоятельства? 

A) социально политическими и религиозными конфликтами; 

B) природными катаклизмами; 

C) авариями техногенного характера; 

D) эпидемиями и эпизоотиями; 

E) все указанное в п. п. В) - Д). 
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73. Какой вводится план по ликвидации массовых беспорядков? 

A) «Площадь»; 

B) «Гонг»; 

C) «Правопорядок»; 

D) «Вулкан»; 

E) «Сирена». 

 

74. На какие группы принято квалифицировать толпу, участвующую 

в массовых беспорядках? 

A) организаторы, подстрекатели, любопытствующие; 

B) организаторы и подстрекатели, ранее судимые, любопытствующие; 

C) организаторы и подстрекатели, поддерживающие подстрекателей, 

любопытствующие; 

D) организаторы, поддерживающие организаторов, исполнители; 

E) подстрекатели и исполнители. 

 

75. Кто является среди участников массовых беспорядков наиболее 

опасными для правопорядка? 

A) организаторы и подстрекатели; 

B) самая большая часть толпы - любопытствующие; 

C) ранее судимые  за хулиганство; 

D) воры в законе и судимые за убийство; 

E) граждане, активно исполняющие волю подстрекателей. 

 

76. Для чего специальными оперативными планами предусматривают 

резерв? 

A) только для решения внезапно возникших задач на заключительном 

периоде; 

B) для подмены и усиления иных групп; 

C) только для  усиления групп боевого расчета, где обострилась  

оперативная обстановка; 

D) для исполнения мероприятий в исполнительный период; 

E) все указанные в п. А) - С). 

 

77. Какие специальные средства используются  при проведении 

специальных операций? 

A) патроны с газовыми гранатами («Черемуха-4», «Черемуха-7), 

аэрозольная упаковка («Черемуха-10»); 

B) карабин специальный (КС-23); ранцевые аппараты («Облако»); 

C) светошумовые гранаты и устройства («Заря», «Пламя», 

«малогабаритные взрывные  устройства» («Ключ», «Импульс»), автоцистерна 



 

  

165 
 

пожарная (АЦ- 40/375Н),  устройство для принудительной остановки 

автотранспорта («Еж-М»); 

D) все указанные в п. А) - С); 

E) все указанные в п. В) - С); 

 

78. Режим особых условий предполагает следующие действия: 

A) только переход личного состава исправительного учреждения на 

усиленный вариант несения службы; 

B) только выход вольнонаемных сотрудников и лиц женского пола, 

работающих в исправительном учреждении, за пределы учреждения, изменение 

распорядка дня учреждения; 

C) только введение либо отмена допуска на объекты учреждения и 

прилегающие к нему территории; 

D) все указанные в п. А) - С); 

E) только все, указанные в п. А) - В). 

 

79. Могут ли массовые беспорядки являться основанием для введения 

режима особых условий в исправительных учреждениях? 

A) да; 

B) нет; 

C) на усмотрение начальника ИУ; 

D) на усмотрение начальника ДУИС; 

E) на усмотрение начальника ДУИС по согласованию с прокуратурой. 

 

80. Руководство силами и средствами УИС при ЧС осуществляется: 

A) по специальным оперативным планам начальников отдела  

общественной безопасности; 

B) специально создаваемым оперативным штабом; 

C) группой управления; 

D) подразделениями МЧС; 

E) все указанные в п. А) - Д). 

 

81. Землетрясения относятся к ЧС: 

A) природного характера; 

B) техногенного характера; 

C) социального характера; 

D) к чрезвычайным обстоятельствам; 

E) ЧС криминального характера. 

 

82. Как характеризуются трансграничные ЧС? 

A) когда поражающие факторы выходят за пределы РК или произошли за 

рубежом и затрагивают территорию РК; 
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B) когда ЧС произошли на границе РК; 

C) когда поражающие факторы охватывают территорию более двух 

областей РК; 

D) произошедшее на пограничных территориях РК; 

E) произошедшие на дорогах международного значения. 

 

83. Кому докладывает дежурный правоохранительного органа о 

нападении на здание? 

A) начальнику органа, дежурному ДП, КНБ и прокурору; 

B) начальнику органа, дежурному ДП (ЦОУ), КНБ; 

C) начальнику органа, дежурному ДП, КНБ, акиму, прокурору; 

D) начальнику органа, ЦОУ, КНБ, МЧС и прокурору; 

E) начальнику органа, дежурному ДП (ЦОУ), МЧС и прокурору. 

 

84. Какие стадии охраны правопорядка существуют при ликвидации 

чрезвычайных ситуаций? 

A) подготовительный и исполнительный; 

B) подготовительный, исполнительный и заключительный; 

C) предварительный, исполнительный, промежуточный; 

D) планирование, исполнение и подведение итогов; 

E) все перечисленные в п. В) - Д). 

 

85. В случае возникновения угрозы стихийного бедствия дежурный  

должен доложить: 

A) в КУИС; 

B) в МЧС; 

C) КУИС, МЧС и прокурору; 

D) дежурную часть КУИС,МЧС и акимат; 

E) все указанное  в п. п. А) - В). 

 

86. Особо опасными являются наводнения, вызванные: 

A) половодьем; 

B) заторами льда на реках; 

C) ветровыми нагонами; 

D) разрушением гидротехнических сооружений; 

E) все указанные в п. п. А)-В). 

 

87. Медицинские средства индивидуальной защиты от 

неблагоприятного воздействия повышенной температуры называются:  

A) фригопротекторы; 

B) актопротекторы; 

C) антигипоксанты; 
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D) термопротекторы; 

E)  анальгетики. 

 

88. Медицинские средства индивидуальной защиты, в основе действия 

которых лежит оптимизация системных и клеточных метаболических 

реакций, называются: 

A) актопротекторы и антигипоксанты; 

B) фригопротекторы; 

C) термопротекторы; 

D) антидоты; 

E) холинолитики. 

 

89. Лекарственные средства, которые являются не только средствами 

медицинской  защиты, но в большей степени - средствами оказания 

медицинской помощи и лечения радиационных поражений: 

A) адаптогены; 

B)  стимуляторы кроветворения; 

C) стимуляторы центральной нервной системы; 

D) антигеморрагические средства; 

E)  все вышеперечисленные. 

 

90. Кто расследует ЧС природного и техногенного характера местного 

и объективного масштаба?  

A) комиссия, создаваемая территориальным  уполномоченным органом в 

области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

B) комиссия, создаваемая Правительством РК; 

C) комиссия, создаваемая акимом области; 

D) специальное следственное подразделение территориального  

подразделения МЧС; 

E) комиссия, создаваемая Указом Президента РК. 

 

91. В течение какого срока должно быть завершено расследование ЧС 

природного и техногенного характера? 

A) не более 3 суток; 

B) не более одной недели; 

C) до 10 дней; 

D) до 15 суток; 

E)  до 30 суток. 

 

92. Какова периодичность заседаний Государственной комиссии в 

условиях ЧП? 

A) ежедневно; 
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B) один раз в три дня; 

C) два раза в день утром и вечером; 

D) созывается председателем комиссии по мере необходимости; 

E) созывается комендантом местности по мере необходимости. 

 

93. Кто утверждает персональный состав Государственной комиссии  

в условиях режима ЧП? 

A) комендант местности; 

B) Акимы областей; 

C) Аким области, если режим ЧП введен в отдельной местности, и 

Президент РК, если режим ЧП введен на всей территории РК; 

D) Премьер-Министр постановлением Правительства РК; 

E) Президент РК. 

 

94. В какой форме дежурный ДП информирует МЧС, в случае 

возникновения стихийного бедствия? 

A) устно; 

B) специальным письмом; 

C) рапортом; 

D) форма информирования зависит от вида стихийного бедствия; 

E) форма информирования осуществляется в произвольной форме. 

 

95. Непрямой массаж сердца заканчивается только тогда, когда: 

A) пульс на сонной артерии прощупывается без массажа сердца; 

B) расширяются зрачки; 

C) вздуется живот; 

D) расширяются зрачки и вздуется живот; 

E) побледнеют кожные покровы. 

 

96. По сферам возникновения ЧС подразделяется на: 

A) природные, ведомственные, техногенные; 

B) ведомственные, природные, конфликтные; 

C) природные, техногенные, конфликтные; 

D) природные, техногенные, глобальные; 

E) глобальные, техногенные. 

 

97. Наводнение - это: 

A) подземные толчки и колебания земной поверхности; 

B) грязевые или грязекаменные потоки, внезапно возникающие в руслах 

горных рек; 

C) значительное заполнение водой местности в результате подъема уровня 

воды в реке; 
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D) перенос снега ветром над поверхностью земли; 

E) быстрый сход снежных масс по горному склону, связанный  с 

нарушением устойчивости их залегания. 

 

98. Здания и сооружения от воздействия ударной волны в зависимости 

от нагрузок могут получить сильные разрушения, характеризующиеся: 

A) разрушением части стен и перекрытий нижних этажей и подвалов; 

B) разрушением встроенных элементов внутренних перегородок, дверей, 

окон и крыш; 

C) разрушением оконных и дверных заполнений и перегородок; 

D) разрушением входов, смещением и деформацией основных 

конструктивных элементов; 

E) разрушением оконных перегородок. 

 

99. Защиту органов дыхания от СДЯВ обеспечивают: 

A) фильтрующие противогазы; 

B) изолирующие противогазы; 

C) промышленные противогазы; 

D) респираторы; 

E) все вышеперечисленные. 

 

100. Отягощающими факторами обстановки, влияющими на 

продолжительность спасательных работ, могут быть: 

A) опасные факторы пожаров; 

B) заражение территории СДЯВ и радиоактивное загрязнение; 

C) загазованность территории; 

D) разрушения различных систем; 

E) все ответы верны. 
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1. Чрезвычайная ситуация: понятие, содержание и основные 

характеристики. 

2. Специальные органы государственного управления по обеспечению 

режима  ЧП. 

3. Понятие термина «комендатура местности». 

4. Понятие термина «кризисная ситуация». 

5. Типология чрезвычайных ситуаций социального характера.   

6. Причины возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. 

7. Порядок приема, учета и регистрации заявлений и сообщений об 

уголовных правонарушениях. 

8. Порядок введения и отмены чрезвычайного положения. 

9. Защита промышленных объектов и объектов инфраструктуры от 

террористических воздействий. 

10. Принципы, методы и средства защиты от опасностей технических и 

технологических систем. 

11. Взаимодействие ОВД и населения по обеспечению общественного 

порядка  в условиях ЧП. 

12. Пожары: возникновение и развитие. 

13. Формы участия взаимодействия государственных органов со 

средствами массовой информации при ЧП. 

14. Опасность негативных факторов пожаров для людей  и материальных 

ценностей. 

15. Порядок использования коммуникационных средств при 

осуществлении мероприятий по оповещению  населения при ЧС. 

16. Пожары в жилых и общественных зданиях: характеристика, 

особенности, методы предотвращения, тушения и ликвидации негативных 

последствий. 

17. Порядок аккредитации представителей СМИ при комендатуре 

местности. 

18. Первая медицинская  и психологическая помощь в условиях ЧС. 

19. Меры по осуществлению контроля над средствами массовой 

информации в период ЧС. 

20. Особенности проведения аварийно-спасательных работ при 

ликвидации ЧС различного характера.  

21. Кем вводится режим ЧП? 

22. Основные меры по ликвидации ЧС,  принимаемые в режиме ЧП. 

23. Состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 

476 КРКобАП «нарушение режима ЧП». 

24. Основные этапы введения ЧП. 

25. Правовые последствия прекращения действия  ЧП. 
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26. Органы, осуществляющие контроль за распределением и 

использованием международной  гуманитарной помощи в местности, где 

введено ЧП. 

27. Организационные основы ликвидации ЧС. 

28. Срок рассмотрения Указа о введении режима ЧП. 

29. Основание введения режима ЧП. 

30. Основания и порядок продления режима ЧП. 

31. Прогнозирование социально-экономического развития с учетом  

ущерба  от ЧС. 

32. Профессиональная подготовка сотрудников ОВД - это? 

33. Кем определяется время введения и срок ЧП? 

34. Состав административного правонарушения, предусмотренного  

ст.478 КРКобАП Действия, провоцирующие нарушение правопорядка в 

условиях ЧП. 

35. Кем определяются границы местности, где вводится режим ЧП? 

36. Средства индивидуальной защиты. 

37. Роль руководства ОВД в условиях ЧП. 

38. Организация и осуществление эвакуационных мероприятий. 

39. Основание на продления действия ЧП. 

40. Выявление и оценка обстановка ЧС. 

41. Объекты охраны, являющиеся особо важными. 

42. Цель создания  специальных органов государственного управления по 

обеспечению ЧП. 

43. Основы защиты населения в ЧС. 

44. Комендантский час - это? 

45. Виды специальных органов государственного управления по 

обеспечению режима ЧП. 

46. Основные задачи Государственной комиссии по обеспечению  режима 

ЧП. 

47. Понятие морали, нравственности, этики в вопросах обеспечения 

безопасности. 

48. Единая государственная система предупреждения и ликвидации ЧС. 

49. Срок задержания граждан, нарушивших требования комендантского 

часа. 

50. Срок административного ареста  за нарушение режима ЧП. 

51. Чрезвычайные ситуации техногенного характера. 

52. Чрезвычайные ситуации природного характера. 

53. Классификация ЧС. 

54. Руководство силами и средствами в особых условиях. 

55. Периодичность  корректировки специальных оперативных планов   в 

особых условиях. 

56. Основы защиты населения в условиях ЧС. 
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57. Выявление и оценка обстановки в ЧС. 

58. МЧС РК, его назначение, состав и структурные территориальные  

органы. 

59. Действия сотрудников ОВД при землетрясениях. 

60. Действия сотрудников ОВД при наводнениях. 

61. Действия сотрудников ОВД при селях, лавинах. 

62. Действия сотрудников ОВД при ураганах, снежных заносах, буранах. 

63. Первоочередные действия сотрудников ОВД по локализации и 

ликвидации ЧС социального характера. 

64. Является ли ЧП, введённое Президентом Республики Казахстан, 

обстоятельством непреодолимой силы? 

65. Обязательно ли обращаться в суд для установления ЧП как 

обстоятельства непреодолимой силы, то есть признания его юридическим 

фактом? 

66. Освобождается ли сторона договора от ответственности за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, если нарушение 

обязательства наступило ввиду введения ЧП? 

67. Какими принципами суды должны руководствоваться при разрешении 

споров, связанных с невозможностью исполнения договорных обязательств из-

за ЧП? 

68. Как влияет ЧП на исчисление сроков исковой давности? 

69. Как влияет ЧП на продление и восстановление процессуальных 

сроков? 

70. Каков порядок исчисления сроков содержания под стражей 

подсудимых и иных процессуальных сроков по уголовным делам, производство 

по которым судами приостановлены в связи с введением ЧП? 

71. Как применяется в уголовном процессе Указ Президента Республики 

Казахстан «Об уточненном республиканском бюджете на 2020 год» в части 

установления с 1 апреля 2020 года нового месячного расчетного показателя? 

72. Образуется ли состав правонарушения по статьям 

492 и 612  КРКобАП, если срок действия документов (удостоверения личности, 

водительского удостоверения на право управления транспортным средством) 

истек в период ЧП? 

73. Каков порядок прекращения производства по делам об 

административных правонарушениях, связанных с нарушением режима ЧП, 

после прекращения его действия? 

74. Действия сотрудников ОВД в случае нападения на охраняемый 

объект. 

75. Действия сотрудников ОВД при посягательстве на личную 

безопасность. 

76. Действия сотрудников ОВД при проверке подозрительных лиц. 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39519164
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=4920000
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=4920000
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=6120000
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77. Процессуальный порядок задержания и доставления 

правонарушителя. 

78. Основания задержания правонарушителя в условиях ЧП. 

79. Фиксация действий правонарушителя на видеорегистратор.  

80. Действия сотрудников ОВД при угрозе взрыва. 

81. Действия сотрудников ОВД  при возникновении крушений, катастроф 

и аварий. 

82. Действия сотрудников ОВД при эпидемиях и эпизоотиях. 

83. Действия сотрудников ОВД при обнаружении подозрительного 

предмета. 

84. Действия сотрудников ОВД  при поступлении угрозы в письменной 

форме. 

85. Действия сотрудников ОВД при подрыве  взрывного устройства. 

86. Оказание первой доврачебной помощи гражданам при травмах, 

полученных в условиях ЧП.    

87. Взаимоотношения сотрудников ОВД с гражданами в условиях ЧП. 

88. Основные задачи административной полиции в условиях ЧП. 

89. Основные задачи следственных органов. 

90. Основные задачи НГ. 

91. Основание применение физической силы, специальных средств и 

оружия. 

92. Действия сотрудников ОВД при доставлении правонарушителя 

транспортным средством. 

93. Действия сотрудников ОВД при доставлении правонарушителя в 

пешем порядке. 

94. Обеспечение безопасности объектов, подлежащих обязательной 

государственной охране в условиях чрезвычайного положения. 

95. Приоритет защиты прав, свобод и законных интересов человека и 

гражданина в условиях чрезвычайного положения. 

96. Функции органов внутренних дел при введении  чрезвычайного 

положения. 

97. Правовой режим чрезвычайного положения. 

98. Осмотр, досмотр правонарушителя. 

99. Крайняя необходимость - это? 

100. Задержание лица, совершившего посягательство. 
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